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Den nuvarande finanspolitiska situationen 

• Oklart vad som gäller 

• Flera EMU-länder ligger över eller vid 3-%-gränsen  

- Tyskland och Frankrike 

- Italien, Nederländerna, Portugal och Storbritannien 

• Vad ska gälla för de nya EU-länderna? 

• Ser vi en allmän tendens till att den finanspolitiska 

disciplinen börjar urholkas 

- USA 
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Sources: European Commission,
European Economy, Autumn 2003.
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GOVERNMENT BUDGET DEFICIT IN THE EURO AREA1)

as a percentage of GDP

Sources: OECD, estimates and forecast by the Ifo Institute (December 2003). 
1) Excluding one-off revenues from the sale of the mobile telephone licenses in 2000.
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Motivet för finanspolitiska regler på EU-nivå 

1. Allmänt behov av disciplinerande regler 

- EMU gav en möjlighet att införa finanspolitiska 

restriktioner på europeisk nivå som hade varit svåra 

att få till stånd nationellt 

2. En valutaunion innebär starkare finanspolitiska 

externaliteter 

- risk för att andra länder (regeringar eller ECB) tvingas 

till ”bail-outs”: direkt kostnad (regeringar och ECB) 

eller indirekt kostnad via inflation (ECB) 

- ”fiscal theory of the price level”: långsiktig solvens 

uppnås genom ”språng” i prisnivån som urholkar 

realvärdet av utestående statsskuld 

- expansiv finanspolitik påverkar räntor och växelkurs 

för alla 
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Kriterier för finanspolitiska regler 

• Enkla 

• Ändamålsenliga 

• Legitima 

• Verifierbara 

• Flexibla 

• Möjliga att genomdriva 

• Inte konfliktalstrande 
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Nuvarande regler 

• Enkla: ja 

• Ändamålsenliga? 

- betydande mått av godtycklighet både vad gäller 

underskotts- och skuldgräns 

- godtycklig definition av skuldbegrepp 

- inte hänsyn till långsiktig ”uthållighet” 

- varför ska det medelfristiga målet vara ”close to 

balance or surplus” och därmed målet att brutto-

skulden ska gå mot noll? 

- inte hänsyn till vare sig finansiella fordringar på privat 

sektor eller realkapital  

- faktiskt och inte strukturellt underskott – inte hänsyn 

till konjunkturläget (förutom undantagsreglerna 

kopplade till BNP-fall) 

- otillräckliga incitament till stram finanspolitik i hög-

konjunkturer 

• Legitima? 

- regler som inte upplevs som vettiga förlorar i legitimitet 

- ”external enforcement? 

- sanktioner som förvärrar det problem som de ska lösa 

(ökade budgetunderskott)  
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• Verifierbara: ja 

- just därför att reglerna är enkla 

• Flexibla? 

- begränsad flexibilitet i teorin  

- överskridanden ska vara ”exceptionella, tillfälliga och 

små” (min översättning) 

- BNP-fall 

- Men lång tid (tre år) innan det blir sanktioner 

• Möjliga att genomdriva 

- ????? 

• Konfliktalstrande: ja 

- syndare och icke-syndare 

- stora och små länder 

- protestantiska (lutheranska) och katolska länder 
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Relatera maximalt underskott till skuldnivån 

• Skuldnivån snarare än underskottet är problemet 

• Tydligare intäkt av att reducera skulden i goda tider 

 

1. Trappa (EEAG, Calmfors-Corsetti) 

2. Kontinuerlig funktion (Jonas Fisher) 

bmax = 3 + 3(60 -dt-1)/60 

MTOt = bmax,t – 3 

 

Fördelar med kontinuerlig funktion 

• Samma incitament på marginalen vid alla skuldnivåer 

• Inte incitament till ”fusk” för att flytta sig i ”trappan” 

 

Nackdelar med kontinuerlig funktion 

• Krångligt – svårt förklara 

 

Fördelar med trappa 

• Enkelt illustrera 

• Tydligare vinst med finanspolitisk disciplin i goda tider: 

flytta upp till ”högre klass” 
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Frågor 

• Högre tillåtna maximala underskott bara i lågkonjunktur? 

• Överhuvud taget högre tillåtna maximala underskott 

- ska i så fall också MTO ändras? 

- detta innebär i så fall att det ”implicita” målet för skuld-

kvoten ändras 

- annars ändras ”formellt” bara utrymmet för stabiliserings-

politik i lågkonjunkturer men i realiteten ändras förmodligen 

också det implicita målet för skuldkvoten (förutsatt att 

reglerna för alltför stora underskott uppfattas som bindande) 

- olyckligt nu ändra reglerna för MTO om vi ser underskotts-

problem i samband med åldrande befolkning framför oss  

 

 

∆dt = bt - φdt-1/(1+ φ) 

bt = MTOt  och  ∆dt = 0 ⇒ d = 30,7 % 
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Andra tänkbara förändringar 

 

• Knyt sanktionerna till strukturella i stället för faktiska 

underskott 

- mer ändamålsenligt 

- men många sätt beräkna strukturella budgetunderskott 

- sanna strukturella budgetunderskott är inte verifierbara 

- bara struktuellt budgetunderskott beräknat enligt viss 

metod 

- men komplexiteten och svårigheten enas om beräknings-

metod gör det omöjligt få legitimitet för sanktioner 

knutna till strukturellt underskott 

- därmed blir reglerna omöjliga att genomdriva 

- Men man skulle kanske kunna komplettera undantags-

reglerna med en bedömning av om det föreligger stora 

outputgap eller inte (stora outputgap kan ”kumuleras” 

utan att BNP behöver falla kraftigt – Tyskland?) 
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• Golden rule? 

- argument för att beakta också förändringen av reala 

tillgångar 

men 

- alla investeringar genererar inte intäktsströmmar 

- gränsdragningsproblem och ”kreativ bokföring” 

- varför ska inte humankapitalinvesteringar räknas 

eftersom de kanske är ännu effektivare att generera 

tillväxt? 

- varför ska inte skattesänkningar som genererar privata 

investeringar och därmed framtida skatteintäkter räknas? 

- Eller skattesänkningar som ökar arbetskraftsutbudet? 

- varför ska inte allt räknas???? 
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• Andra skuldbegrepp 

- nettoskuld 

- implicita skulder (pensionsåtaganden m m) 

- var ska man dra gränsen? 

- man kan inte rimligen ha sanktioner kopplade till mer 

sofistikerade hållbarhetskriterier 

 

• Incitament för mer finanspolitisk disciplin i högkonjunkturer 

- på sätt och vis vore det mer attraktivt med sanktioner mot 

länder som inte stramar åt tillräckligt i högkonjunkturer 

- större legitimitet men hur konstruerar man tillräckligt 

enkla regler? 

- svårt med sanktioner mot otillräckliga överskott i hög-

konjunkturer – diskretionär bedömning – peer pressure 

- krav på ”avsättningar” (som inte får räknas in i budget-

saldot) i goda tider till ”rainy-day funds”?  

- skulle man kunna utdöma sanktioner när 3-%-gränsen 

passeras men ge anstånd med betalning till högkonjunktur 

(och inte bokföra eventuella böter förrän de betalas)? 

Kosmetisk förändring som ger större legitimitet? 

- Skulle eventuella sådana ”böter” i stället för att betalas 

till de andra EU-länderna kunna avsättas till en ”rainy-

day-fund” i det felande landet som ställs under Ekofin-

rådets kontroll????? 
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• Beslutsstruktur 

- sanktionsbeslut i EG-domstolen? 

- mer automatik i excessive deficit procedure – krav på 

enhällighet i Ekofinrådet för att gå emot Kommissionens 

förslag 
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Fungerar det inte med numeriska restriktioner på EU-nivå?  

• Man kan inte låta EU vara ”external enforcer”? 

- legitimitet 

- för mycket politiska konflikter för att vara förenlig 

med EUs grundläggande samarbetsidé?? 

• Kan gemensamma regler på EU-nivå om det finans-

politiska regelverket vara ett alternativ? 

- tydliga budget-, skuld- och stabiliseringspolitiska mål 

- klara operationella riktlinjer 

- stabiliseringspolitiska medel 

- beräkningar och bedömningar baserade på ”opartiska 

beräkningsunderlag” 

- offentliga ”hearings” angående finanspolitiken 

(Kommissionen, ekonomiska experter?) 

- särskilda procedurer när underskotten eller output-

gapen överskrider viss nivå (jfr brittiska finansdeparte-

mentets förslag) 

• Svårt se hur några större institutionella förändringar på 

nationell nivå ska kunna åstadkommas genom EU-beslut 

om procedurregler 

- ingrepp i nationell suveränitet? 

- misstron mot EU som teknokratiskt projekt skulle öka 

- nationella reformer måste komma till stånd i en nationell 

process där enskilda länder kan lära av varandra 

- institutionell konkurrens 
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- mycket långsam process: ett antal länder måste förmod-

ligen först återigen gå igenom stora underskotts- och 

skuldsättningsproblem 
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Förstärkta nationella ramverk 

• Viktigt med diskussion i frågan – lång tids diskussion och 

analys krävs  

• Mycket svårare än att reformera penningpolitiken 

- penningpolitiken har alltid stått under mindre politisk 

kontroll 

- det existerade exempel på mycket självständiga central-

banker 

- politisk kontroll av skatter/offentliga utgifter har 

historiskt utgjort kärna i parlamentarismen 

• Starkare roll för riksdagen/finansutskottet? 

- också risker för politisering: mindre kontroll för 

finansdepartementet 

- viktigt med centralt expertråd som får arbeta på 

utskottets/riksdagens uppdrag: rådet ska arbeta 

oberoende och med given mandatperiod 

- offentliga rapporter 

- reglerat inslag i budgetprocessen 

- offentliga hearings angående expertrapport och hur 

regeringens bedömningar avviker från denna 

- bedömningarna måste på ett tydligt sätt ställas mot 

varandra i en medial situation 

 


