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Rapportens slutsatser

Huvudvikten ligger pa de offentliga finanserna och arbetsmarknaden.
Rapporten behandlar dessutom konjunkturbedémning, finansiell
stabilitet, skatter och utbildning.

De starka offentliga finanserna beror bade pa de stora Over-
skotten fore krisen och pa en anmirkningsvirt liten férsvagning
under krisen.

Regeringen har vid uppfdljningen av &verskottsmalet borjat fista
storre vikt vid berdkningar av det strukturella sparandet, som ska
visa budgetutfallet i ett normalt konjunkturlige. Berikningarna
har stora brister och behéver forbittras.

Det s k reformutrymmet spelar en central roll f6r finanspolitikens
utformning. Regeringen bor forklara bittre hur detta uppstar. Det
skulle ge viljarna storre mojligheter att viga de skattesinkningar
och utgiftsokningar som reformutrymmet anvinds till mot
finansieringen av dessa.

Det kan bli en svar utmaning for det politiska systemet att, i ett
lige priglad av stor optimism, avsta fran alltfér kostnadskriavande
reformer. Den finanspolitiska disciplinen kan hotas om bade
stora skattesinkningar och stora utgiftsbkningar kommer till
stand.

Om regeringen genomfor de skattesinkningar som stillts i utsikt
bor utgiftstaket revideras ner. Om taket inte sinks, bor inte stora
skattesinkningar genomforas.

Regeringen har inte atgirdat den bristfilliga redovisningen av de
offentliga  investeringarna. Dessa bor redovisas for riksdagen,
antingen i en sdrskild skrivelse varje ar eller i ett aterkommande
kapitel i de ekonomiska propositionerna.

Regeringen avsitter f6r sma resurser till finanspolitiska
héllbarhetskalkyler. Utan ordentliga generationsanalyser gar det inte
att bedoma hur fordelningen mellan generationer paverkas av
overskottsmalet och olika skatte- och utgiftsftérindringar.

Det behovs ett starkare ramverk fOr finansiell stabilitet. 1dag ar
ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter diffus. Antingen



bor Riksbanken fa ett tydligare ansvar eller ocksa bor ett finansiellt
stabilitetsrad inrittas.

Regeringens optimistiska bedémning om den framtida arbets-
marknadsutvecklingen 4r inte orimlig. Men osikerheten dar
mycket stor.

Regeringen ar nu mer 6ppen in tidigare om jobbskatteavdragets
l6nedimpande effekter. Ytterligare jobbskatteavdrag har sanno-
likt positiva sysselsittningseffekter, men argumenten fér hojda
avdrag blir svagare ju storre avdrag som inforts.

Arbetsloshetsforsikringen bor reformeras. Om nuvarande fri-
villiga forsikring bibehalls, bor de differentierade avgifterna
avskaffas. Starka principiella skal talar for en obligatorisk arbets-
l16shetsforsakring.

Skattesystemet har alltmer avldgsnat sig frin de bérande
principerna bakom 1990/91 érs stora skattereform. En del
forindringar har varit motiverade, andra inte. Alltfér manga sir-
16sningar leder till godtycke. En total Gversyn av skattesystemet
bor genomforas.

De skilda momsskattesatser som idag giller f6r olika varor och
tjdnster dr inte motiverade av vare sig samhaillsekonomiska
effektivitetsskil eller férdelningsskil. Aven argumenten for
reducerad moms pa restaurang- och cateringtjanster dr svaga. I
stillet bor en enhetlig moms inforas.

Att slopa virnskatten ger storre samhillsekonomiska vinster dn
hojd skiktgrians for statlig skatt och ytterligare jobbskatteavdrag.
Det leder till fler arbetade timmar och forstirker drivkrafterna for
hégre utbildning.

Regeringens utbildningsreformer dr sannolikt inte tillrickliga.
Regeringen har identifierat ritt utmaningar men har alltfér stor
tilltro till effekten av normbildande signaler. Mer behéver goras
for att uppna de utbildningspolitiska malen.
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Sammanfattning

Trots en djup lagkonjunktur uppstod endast sma budgetunderskott i
Sverige. Det sker nu en kraftig konjunkturuppgang med oOkande
sysselsittning. De offentliga finanserna foérbéttras i snabb  takt.
Regeringen har reviderat upp sin bedomning av utrymmet for
skattesinkningar och utgiftskningar. Det finns goda skal for detta.
Samtidigt kan svagheter i den ekonomisk-politiska beslutsprocessen
och den institutionella ramen bygga upp spanningar for framtiden
och dirmed hota den lingsiktiga stabiliteten. Sidana varningar kan
uppfattas som irrelevanta i nuvarande lige. Men utvecklingen i andra
linder visar pa vikten av att i goda tider identifiera och férebygga
mojliga framtida problem.

Liksom tidigare ar ligger huvudvikten i rapporten pa de offentliga
finanserna och arbetsmarknaden. Rapporten behandlar ocksa
konjunkturbedémning, finansiell stabilitet, skatter och utbildning.

Starka offentliga finanser i Sverige

Den finanskris som startade i USA 2007 kulminerade i en djup
internationell recession. Kombinationen av finansiell kris och djup
lagkonjunktur satte stor press pa de offentliga finanserna i var om-
virld. Budgetunderskotten steg till runt tio procent av BNP 1 manga
linder, t ex Storbritannien och USA, som tvingades ridda sina finan-
siella sektorer med omfattande statliga insatser och drabbades av
kraftigt minskade skatteintikter och O6kade utgifter. I euroomradet
blev underskotten mycket stora i en del linder, som sedan hamnade i
svara statsskuldkriser.

Sverige gick igenom den ekonomiska krisen med anmarkningsvirt
goda statsfinanser. De offentliga sparandeunderskotten blev inte
storre dn 0,9 och 0,3 procent av BNP under 2009 respektive 2010.
De sma underskotten i Sverige berodde till stor del pa att de
offentliga finanserna var starkare 1 utgangsliget dn 1 de flesta andra
linder. Men de svenska offentliga finanserna férsvagades ocksa
forvanansvirt lite under lagkonjunkturen. Fallet i BNP var storre i
Sverige dn 1 OECD som genomsnitt, men trots det foll det finansiella
sparandet betydligt mindre.

En huvudorsak till att de offentliga finanserna i Sverige inte fOr-
svagades mer var att sysselsittningen minskade foérhallandevis lite.



Detta holl uppe skatteintikterna. Minskad statlig finansiering av
arbetsloshetsforsikringen och ligre ersittningsnivaer bidrog till att
utgifterna f6r arbetslosheten inte 6kade markant nir sysselsittningen
foll. Reformerna pa sjukférsikringsomradet innebar samtidigt att
antalet ersdttningstagare i sjukforsikring och fortidspension min-
skade. Sannolikt bidrog ocksa de sysselsittningspolitiska reformer
som genomforts till att motverka fallet 1 sysselsittning.

Battre berakningar av det strukturella sparandet
behdvs

Den viktigaste styraran for finanspolitiken dr dverskottsmdlet. Enligt
detta ska den offentliga sektorns finansiella sparande vara en procent
over en konjunkturcykel. Eftersom det ér svart att entydigt bestimma
lingden pa en konjunkturcykel, anvinder regeringen flera indikatorer
(fem stycken) for att félja upp om malet uppnds: man ser pa bade
tillbakablickande och framatblickande genomsnitt och gér justeringar
for att ta hinsyn till konjunkturliget. Vi dr — liksom tidigare — kritiska
mot det stora antalet indikatorer som skapar moijligheter for
godtyckliga tolkningar. Vi férordar i stillet att endast tva indikatorer
ska anvindas: ett tillbakablickande tioarsgenomsnitt (av det faktiska
finansiella sparandet) och ett delvis framatblickande tioarsgenomsnitt
(av det faktiska finansiella sparandet sex ar tillbaka och det
prognostiserade sparandet fyra ar framat).

Den indikator som regeringen tycks ligga storst vikt vid dr det
strukturella  finansiella - sparandet. Det dr en uppskattning av vad
sparandet skulle vara i en normalkonjunktur. Berakningen korrigerar
det faktiska sparandet fOr de awtomatiska stabilisatorerna, dvs de
variationer 1 skatteintikter och offentliga utgifter som automatiskt (i
frinvaro av aktiva beslut) uppkommer vid konjunktursvingningar.
Konjunkturliget mits med hjalp av det s k BNP-gapez, som visar hur
mycket faktisk BNP avviker fran potentiell BNP.

I Budgetpropositionen fér 2011 och Varpropositionen 2011 utgar
regeringen fran en prognos for det strukturella sparandet nir den
anger riktlinjer for den framtida finanspolitiken. Det finns flera
problem med detta matt.

e De uppskattningar av BNP-gapet som beridkningarna baseras pa
ar mycket osakra.
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e Med de metoder som Finansdepartementet anvint ar BNP-gapet
1 genomsnitt negativt, dvs BNP ligger under sin potentiella niva.
Sadana asymmetriska BNP-gap dr rimliga om potentiell BNP tolkas
som den BNP-niva vilken ir férenlig med en konstant inflations-
takt. Eftersom inflationen ar mer flexibel uppat 4n nedat, maste
niamligen Riksbanken féra penningpolitiken sa att BNP-gapet ir
negativt 1 genomsnitt om inflationen ska hallas stabil runt infla-
tionsmalet. Men en sidan BNP-gapsdefinition dr olimplig for att
berikna ett strukturellt sparande som ska vara en indikator pa om
overskottsmalet uppfylls, eftersom man da vill ha ett matt pa
sparandet 1 genomsnitt.

e FEtt tredje problem giller Finansdepartementets uppskattning av
hur kinsligt det finansiella sparandet ér for férindringar av BNP-
gapet. Departementets (och OECDs) uppskattning tar inte
hinsyn till det kommunala balanskravet, enligt vilket kommuner inte
far ha underskott. Vid ett kraftigt och/eller utdraget BNP-fall,
maste de kommunala utgifterna anpassas till ligre skatteintikter.
Detta beaktas inte i kalkylerna. Féljden blir att bade de auto-
matiska stabilisatorerna och det strukturella sparandet 6verskattas
1 djupa lagkonjunkturer.

Det ar olampligt att, i sa hog grad som regeringen gor, forlita sig pa

det strukturella sparandet som indikator pa om Overskottsmalet

uppnis. Det finns i varje fall skal att se 6ver hur beridkningarna gors.

Man bor inte anvanda metoder som innebir att det genomsnittliga

BNP-gapet ar negativt.

I Budgetpropositionen f6r 2011 malsatte regeringen det
strukturella sparandet 2014 till #a procent av BNP. Detta skapade
oklarthet om huruvida overskottsmalet hade hdojts. Regeringen
torklarade inte heller tillfredsstillande i vilken grad den siker-
hetsmarginal pa en procent av BNP som man ansag sig behova for
det strukturella sparandet i férhallande till 6verskottsmalet berodde
pa asymmetriska BNP-gap (vilka kan undvikas med en mer limplig
berikningsmetod), allmidn osdkerhet om den framtida utvecklingen
(vilken 1 stillet bor speglas i sjilva Overskottsmalets niva) eller
osikerhet 1 berdkningen av det strukturella sparandet. Samma brist
finns 1 Varpropositionen 2011. Den anger att behovet av siker-
hetsmarginal nu bedéms som mindre men preciserar inte hur mycket
mindre.



Regeringen har tillsatt en utredning om det kommunala
balanskravet. En uppgift ir att analysera om enskilda kommuner kan
ges storre frihet att variera budgetutfallen mellan aren. En annan
uppgift dr att utreda mojligheten att inritta en Rommunstabiliseringsfond
dit kommunerna kan gora avsittningar i hogkonjunkturer som sedan
kan anvindas 1 lagkonjunkturer. Vi idr foérvanade over att utredningen
inte fatt 1 uppgift att ocksa utreda ett regelsystem som later stafs-
bidragen till kommunerna variera Over konjunkturcykeln. Detta
forefaller vara det enklaste systemet att infOra, eftersom det bade ar
indamalsenligt och inte riskerar att komma i1 konflikt med det
kommunala sjilvstyret.

Forklara reformutrymmet tydligare

Det s k reformutrymmet spelar en central roll f6r finanspolitiken. Det
ligger ett stort virde i att den finanspolitiska debatten numera tar sin
utgangspunkt 1 en tydlig uppskattning av ”’vad vi har rad med”. Sam-
tidigt 4r det anmarkningsvirt att de ekonomiska propositionerna inte
ger niagon kortfattad definition av begreppet reformutrymme, dven
om inneb6rden framgar av diskussionen i sin helhet. Reform-
utrymmet kan definieras som:

Summan av permanenta skattesinkningar och offentliga utgiftsokningar som
riksdagen aktivt kan besiuta om och som dr forenlig med milet att den offentliga
sektorn ska ha ett dverskott pa en procent av BNP dver en konjunkturcykel.

Beteckningen “reformutrymme” ir egentligen missvisande, eftersom
en del reformer inte kostar nagot eller rentav forstirker budgeten
(som de tidigare reformerna av arbetsloshets- och sjukforsikringen).
Reformer som kostar mer dn vad reformutrymmet tilliter kan ocksa
goras om de finansieras genom skattehdjningar (vid utgiftskningar)
eller genom utgiftsminskningar (vid skattesinkningar). Budgetutrymme
ar en bittre bendmning dn reformutrymme. Vi anvinder emellertid
termen reformutrymme i rapporten for att ldsaren ska kinna igen sig,
dven om termen borde utmonstras.

De ekonomiska propositionerna forklarar inte tydligt varfér det
normalt uppkommer ett reformutrymme. Orsaken dr foljande.
Eftersom de flesta skatter dr proportionella, vixer skatteintdkterna
automatiskt ungefdr i takt med BNP. Utan aktiva beslut vixer
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diremot de offentliga utgifterna lingsammare in BNP. Det beror pa
att endast en del utgifter dr knutna till l6nerna (som pa sikt vixer i
samma takt som BNP). Andra utgifter dr bara delvis indexerade till
l6nerna eller 4r indexerade till priserna (som 6kar lingsammare in
BNP i 16pande priser). Vissa utgifter ir inte alls indexerade och faller
darfor realt ndr priserna stiger.

Utan aktiva beslut om nya ’reformer” skulle det finansiella
sparandet gradvis Oka i férhallande till 6verskottsmalet. En del av
reformutrymmet hirrér emellertid fran att “gamla reformer”, i
frainvaro av nya beslut, urholkas nir en del offentliga utgifter faller
realt och andra inte foljer l6neutvecklingen.

En beslutsprocess som pa detta sitt grundas pd ett hela tiden
uppkommande reformutrymme dr politiskt  attraktiv. Den ger
regeringen mojlighet att varje ar presentera ett antal “reformer”, dven
om dessa bara standardsdkrar tidigare transfereringar. Beslut som
endast innebir att tidigare reformer bibehalls kan med andra ord
presenteras som #ya reformer. Om regeringen vill genomféra skatte-
sankningar eller utgifts6kningar pa nya omraden, kan det ske utan
aktiva beslut om att urholka gamla reformer.

Regeringen borde tydligt redovisa hur reformutrymmet uppstar.
Detta borde brytas ner 1 bidrag fran bl a minskningar av realvirdet av
de offentliga utgifter som inte ir indexerade till priserna, fran att
andra utgifter inte foljer BNP, frain demografiska férindringar, fran
att antalet bidragstagare 1 olika socialférsdkringssystem dndras till
foljd av olika regelférandringar och fran att konjunkturliget kan
motivera avvikelser frin Overskottsmalet. En sidan redovisning
skulle bidra till en mer informerad debatt. Den skulle géra det mojligt
for viljarna att viga de skattesinkningar och utgiftsokningar som
reformutrymmet anvands till mot finansieringen av dessa.

Beslutsmodellen grundad pa berikningar av reformutrymmet har
varit vil avpassad fOr att successivt sinka skatternas och de offentliga
utgifternas andelar av BNP. Det har framstatt som rimligt att férdela
reformutrymmet mellan skattesinkningar och utgiftsokningar. Efter-
som utrymmet till stor del uppstar darfoér att de offentliga utgifterna, i
frainvaro av aktiva beslut, inte f6ljer BNP, blir f6ljden da en gradvis
sinkning av skatternas och de offentliga utgifternas andelar av BNP.

En siadan politik kan emellertid bygga upp langsiktiga spanningar
som dventyrar budgetdisciplinen. Successiva urholkningar av olika
transfereringar i forhdllande till 16ne- och prisnivan kan visa sig



politiskt ohallbara. Det kan uppsta ett tryck att aterstilla
ersattningsgraderna i olika transfereringssystem till tidigare nivaer
som kan bli svart att motsta, samtidigt som en del av det tidigare
bedémda reformutrymmet f6rbrukats for skattesankningar.

Risk att reformutrymmet 6verintecknas

I Budgetpropositionen fér 2011 uppskattades reformutrymmet f6r
2012-2014 preliminirt till 48 mdr kr (i betydelsen permanent arlig
kostnadsokning  2014). Foér 2012  angavs ett preliminirt
reformutrymme pa 15 mdr kr. I varpropositionen ges ingen ny
siffermassig precisering, men reformutrymmet bedéms nu bli storre
an 1 budgetpropositionen.

Samtidigt som varpropositionen lades fram, redovisade regeringen
1 en sirskild skattepromemoria ett antal preliminidra skatteforslag
infér 2012. De viktigaste dr ett femte steg i jobbskatteavdraget, héjd
skiktgrins for statlig inkomstskatt, f6rhojt grundavdrag for personer
dldre 4n 65 ar och héjda punktskatter pa tobak och alkohol. Netto-
kostnaden for skatteforslagen dr ca 16 mdr kr. Varpropositionen
forefaller ocksa 6ppna for en sinkning av momsen pa restaurang-
och cateringtjanster redan 2012. Utéver detta dr det rimligt att rakna
med en del utgifts6kningar. Sammantaget talar detta fér att
regeringen avsevirt reviderat upp det bedémda reformutrymmet for
nasta ar.

Det ir oklart varfoér regeringen redan i varpropositionen sa tydligt
anger forslag som den har for avsikt att ligga fram forst i hostens
budgetproposition. Den detaljerade redovisningen av planerade
skatteforindringar har karaktiren av ataganden som i praktiken torde
binda regeringen vid att genomféra forslagen 2012. Det minskar
mojligheterna att viga in ny information i budgetarbetet. Det ar svart
att se virdet med detta.

Den mer positiva uppskattningen av reformutrymmet i
varpropositionen dn i budgetpropositionen beror delvis pa en mer
optimistisk syn pa effekterna av de sysselsattningspolitiska reform-
erna. Regeringens bedomning dr inte orimlig. Samtidigt dr osiker-
heten mycket stor. Det finns darfor starka skl att inte utnyttja det
beriknade budgetutrymmet fullt ut forrin det finns tydligare indika-
tioner pa att arbetsmarknadens funktionssitt verkligen forbittrats.
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Vi delar regeringens bedomning att det for narvarande inte finns
nagra skil for finanspolitiska stimulansatgirder. Enligt var mening
finns det tvirtom en risk for att reformer av den storleksordning som
regeringen anger i varpropositionen kan bidra till att konjunktur-
uppgangen blir alltfor stark. For att undvika en 6verhettning kan det
komma att visa sig 6nskvirt att, med det matt som regeringen for
nirvarande anvinder, lata det strukturella sparandet 6ka betydligt
over tva procent av BNP fram till 2014. Det kan bli en svir utmaning
for det politiska systemet att, i en situation som priglas av stor
optimism, avsta fran alltfor stora kostnadskrivande reformer.

Utgiftstaket kan bli for svagt

Utgiftstaket dr en central del av det finanspolitiska ramverket. Taket
bestims for (minst) tre ar framat och avser alla statliga utgifter utom
rintebetalningar. Taket sdtts med en sdkerhetsmarginal, en
budgeteringsmarginal, till beslutade och aviserade utgifter. Marginalen
ska ge utrymme for biade nya beslut om utgiftsékningar och auto-
matiska sadana till f6ljd av svagare konjunktur dn vintat samt i viss
man andra negativa “Overraskningar”.

Enligt regeringens riktlinjer bor budgeteringsmarginalen vara 1
procent av de takbegrinsade utgifterna under innevarande ar (ir 2),
1,5 procent ar #+17, 2 procent ar #+2 och 3 procent ar 7+3. Marginal-
erna framover dr emellertid betydligt stérre an sd. Marginalen uppgar
2012 till hela 7,4 procent for att sedan lingsamt falla till 5,6 procent
2014 (beslutat) och 5,3 procent 2015 (aviserat).

De stora budgeteringsmarginalerna innebidr att utgiftstaket blir
mindre styrande dn tidigare. Detta innebir en férindring av regering-
ens tidigare syn att utgiftstaket ska utgora ett stod for overskotts-
malet. Regeringens nya synsitt tycks i stillet vara att det ar 6ver-
skottsmalet som ska vara ett stod fo6r utgiftstaket. Denna férindring
ar aventyrlig, eftersom utgiftstaket dr en mer bindande restriktion dn
overskottsmalet: regeringen ar enligt budgetlagen skyldig att foresla
atgirder for att utgifterna ska halla sig under taket om detta hotar att
brytas igenom.

Regeringen har idag hég trovirdighet f6r budgetpolitisk disciplin.
Man bor emellertid inte utga fran att nuvarande foérhallanden
nédvandigtvis kommer att besta. Det dr val kdnt att konflikter mellan



onskemal om skattesinkningar och 6nskemal om utgiftsokningar kan
vara sirskilt svira att motstd for koalitions- och minoritetsregeringar.

Enligt varpropositionen dar den aviserade budgeteringsmarginalen
tor 2014 knappt 60 mdr kr. Regeringen har aviserat skattesinkningar
for 2012 pa mer dn 20 mdr kr (om den aviserade skattesinkningen pa
restaurang- och cateringtjanster inkluderas). Anta att ytterligare
skattesdnkningar pa 10-20 mdr kr genomférs under mandatperioden.
Om dessutom hela budgeteringsmarginalen skulle utnyttjas, innebar
det budgetférsvagningar pa 90-100 mdr kr. Detta 6verstiger kraftigt
det uppskattade reformutrymmet pa ’niagot mer” dn 48 mdr kr.

Vira siffror ovan dr ingen prognos. Men det finns en risk for att
bade stora skattesankningar och stora utgiftsokningar kan komma att
genomféras. Aven om det idag finns en stark politisk vilja att undvika
detta, och en sadan utveckling darfér framstar som mindre sannolik,
bor systemen byggas sa att denna risk minimeras.

Vi tar inte stillning till avvigningen mellan skatter och offentliga
utgifter. Vi menar emellertid att det finns starka skal att revidera ner
utgiftstaket om regeringen genomfdr de aviserade skattesinkning-
arna. Vill regeringen behalla de nuvarande budgeteringsmarginalerna,
bor inte s stora skattesinkningar som stallts i utsikt genomforas.

Ett motiv for stora budgeteringsmarginaler dr att de ger utrymme
for betydande utgiftsokningar ifall konjunkturen utvecklas simre dn
vintat. Ett bittre sitt att hantera detta pa ir, som vi tidigare fOre-
slagit, att skilja mellan en sirskild &onjunkturmarginal (som bara far
anvindas for konjunkturellt motiverade utgiftskningar) och en
Pplaneringsmarginal (f6r andra utgifts6kningar). Den senare skulle da
kunna sittas mycket snidvare dn dagens budgeteringsmarginal. Ett
alternativ dr att i stillet inféra en vil preciserad wndantagsklansul som
tilliter utgiftstaket att brytas i extrema situationer. Aven i detta
alternativ kan budgeteringsmarginalen minskas. Vi rekommenderar
regeringen att genomfdra nigot av dessa forslag. En uppatgiende
konjunktur skapar ett utmirkt tillfille f6r en sidan férindring.

Dalig redovisning av de offentliga investeringarna

En vanlig invindning mot Overskottsmalet dr att den offentliga
sektorn inte bor fortsitta att minska sin skuldsittning nir den nu
kommit ner pa en lig niva. Denna invindning bygger ofta pa
missforstand.
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Den offentliga sektorn hade vid utgangen av 2010 en finansiell
nettofgrmigenbet pa drygt 20 procent av BNP. Med 6verskott i det
finansiella sparandet kommer den finansiella nettoférmdégenheten i
kronor att kontinuerligt ©6ka. Men detta giller inte for
nettoformogenheten som andel av BNP. Om BNP i l6pande priser
okar med i genomsnitt fem procent per ar (tva procents inflation och
tre procents real tillvixt), kommer med ett genomsnittligt finansiellt
sparande pa en procent av BNP den finansiella nettoférmégenheten
att variera kring just nuvarande 20 procent av BNP. De finansiella
sparandeOverskotten dr precis tillrickliga for att motverka den
minskning av den finansiella nettoférmégenheten som andel av BNP
som annars skulle ske nar BNP vixer.

Regeringen har motiverat forsiljningen av statens aktieinnehav
med att den vill amortera ner statsskulden. Men frin statsfinansiell
synpunkt dr detta knappast pakallat, eftersom avkastningen pa
aktieinnehavet férmodligen dr stérre d4n den minskning av rintorna
pa statsskulden som forsaljningsintakterna skulle anvindas till.

En ytterligare fraga 4r om det nuvarande overskottsmalet, som tar
fasta pd det finansiella sparandet och inte pa det totala sparandet
(inklusive investeringar i realkapital), leder till att de offentliga inves-
teringarna eftersitts. Forskningen ger hir inget klart svar. Vi har dock
tidigare pekat pa att en bristfillig redovisning av den offentliga
sektorns investeringar och realkapitalstock 1 de ekonomiska propo-
sitionerna ger riksdagen ett daligt beslutsunderlag. I Varproposition-
en 2010 meddelade regeringen att den avsag att utveckla denna redo-
visning och att avrapportera arbetet i Varpropositionen 2011. Denna
innehaller emellertid inget sidant material. Vi dr kritiska till detta.
Viisentliga forbittringar av redovisningen av den offentliga sektorns
investeringar borde kunna ske redan med sma utredningsinsatser.

Ett sitt att sdkerstilla att kapitalstockens utveckling i den
offentliga sektorn far tillricklig uppmarksamhet skulle kunna vara att
den arligen redovisas till riksdagen 1 en sdrskild rapport. Ett
minimikrav borde vara att ett sirskilt kapitel dgnas at de offentliga
investeringarna i antingen var- eller budgetpropositionen.

Konjunkturanalysen bor utvecklas

Det gors fa systematiska forsok 1 Sverige att mer exakt faststalla hur
konjunkturcyklerna ser ut. En mer precis konjunkturbestimning
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skulle inte minst vara virdefull om man tar formuleringen att de
offentliga finanserna ska visa 6verskott pa en procent av BNP dver en
konjunktureykel pa allvar. Vi menar inte att man bor addera ytterligare
indikatorer f6r om 6verskottsmalet dr uppfyllt till dem som redan
finns (och som dr for manga). Diremot kan en analys av det
finansiella sparandet under olika konjunkturcykler vara en hjilp for
att utvirdera de nuvarande indikatorerna.

Vi tillimpar i rapporten olika metoder fér att tidsbestimma
konjunkturerna i Sverige. Tidsbestimningen faststiller vindpunkt-
erna i konjunkturcykeln, dvs nir ekonomin gir frin hog- till lag-
konjunktur respektive fran lag- till hogkonjunktur. Lingden av en
konjunkturcykel kan mitas antingen fran topp till topp eller frin
botten till botten. De olika metoderna ger ganska samstimmiga
resultat. Samtliga visar t ex att konjunkturen vinde uppat igen under
nagot av de tre forsta kvartalen 2009. Var analys visar ocksa att
hogkonjunkturer normalt dr lingre dn lagkonjunkturer.

Den offentliga sektorns finansiella sparande var 1,4 procent av
BNP under den senaste hela konjunkturcykeln om man miter frin
topp till topp (2000-2008) och 1,2 procent av BNP om man miter
fran botten till botten (2003-2009). Under denna cykel 6verskreds
saledes Overskottsmalet. Denna analys ger ett annat resultat dn det
tillbakablickande tioarsgenomsnitt som regeringen anvinder och som
visar ett finansiellt sparande pa 0,8 procent av BNP. Diskrepansen
pekar pa vikten av att ha en klar bild av konjunkturliget.

For sma resurser for hallbarhetskalkyler

Virpropositionen 2011 innehaller (liksom tidigare varpropositioner)
berakningar av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet. Syftet ar att
bedéma om det dr mojligt att med nuvarande skattesatser finansiera
framtida offentliga ataganden nir demografin férindras.

Slutsatsen 1 varpropositionens huvudscenario ir att den offentliga
sektorn vid oférindrade regler kommer att ha primira Overskott
(skillnaden mellan intdkter och utgifter exklusive rintor) under hela
drhundradet. Overskotten motsvarar ett permanent, arligt 6verskott
pa 3,4 procent av BNP. Sverige  befinner sig didrmed 1 en
internationellt unik position. De flesta andra ekonomiskt utvecklade
linder star infér betydande hallbarhetsproblem som kommer att
tvinga fram kraftiga budgetnedskirningar. I Sverige finns — enligt
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héllbarhetsberidkningarna — 1 stillet ett utrymme for skattesinkningar
och/eller utgiftsokningar i framtiden.

Hallbarhetskalkylerna i arets varproposition skiljer sig radikalt fran
foregiende ars berikningar. I Varpropositionen 2010 bedémdes
finanspolitiken vara precis héllbar. Huvudorsaken till den dndrade
héllbarhetsbedémningen dr att prisutvecklingen fér offentlig
konsumtion justerats ner. Det ir inte fOrsta gangen bedémningen av
denna dndras. Det dr ett problem att en sd betydelsefull komponent i
héllbarhetsberdkningarna  dndras ofta och wutan tillrickliga
torklaringar. I Varpropositionen 2011 dr det omdjligt att utlisa de
precisa antaganden som ligger till grund fér forindringen. Den
bristande redovisningen pa denna punkt ir otillfredsstillande.

Liksom 1 tidigare varpropositioner analyseras ett antal alternativ-
scenarier 1 arets varproposition. Dessa bidrar med virdefull infor-
mation om hur olika antaganden paverkar analysen. Huvudslutsatsen
ar att de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet dr beroende av
hog sysselsattning och mycket kinslig for okade kvalitetskrav pa
offentligt finansierade tjanster.

Enligt regeringen dr ett viktigt motiv f6r 6verskottsmalet att en
jamn fordelning av resurser mellan generationer ska uppnas.
Regeringen har emellertid inte definierat vad den menar med
jamlikhet mellan generationer.

Vi har 1 samtliga rapporter efterlyst tydligare analyser av hur de
offentliga finanserna paverkar férdelningen mellan olika generationer
— s k generationsrikenskaper. Vi vill aterigen understryka behovet av
sadana. Utan generationsanalyser gar det inte att bedéma hur
overskottsmalet paverkar fordelningen mellan generationerna. Det
gar inte heller att bedéma konsekvenserna for olika generationer av
olika forslag om skatteférindringar och utgiftsokningar.

Givet de begrinsade resurser som Finansdepartementet avsitter
tor hallbarhetskalkyler maste kvaliteten 1 dessa betraktas som hog.
Men resurserna ar alltfér smd. En sa viktig del av de offentlig-
finansiella bedomningarna borde prioriteras hogre.

Ett nytt ramverk for finansiell stabilitet

Den globala krisen har gett en ny grundliggande insikt: finansiell
stabilitet bor bli ett viktigare mal for den ekonomiska politiken 4n
tidigare. Att beslutsfattare vid finansdepartement och centralbanker,
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liksom ekonomer i allminhet, grovt underskattade de systemrisker
som byggdes upp i den finansiella sektorn var en bidragande orsak till
den internationella krisen. Kostnaderna f6r stod till det finansiella
systemet har bidragit till den kraftiga férsimringen av de offentliga
finanserna i manga linder.

De flesta ekonomiskt utvecklade linder har nu forstirkt, eller ar
pa vig att forstirka, sina makrofinansiella ramwverk. Trots att det
finansiella systemet drabbades betydligt lindrigare av finanskrisen i
Sverige 4n pa manga andra hall, finns starka skal att uppmirksamma
de internationella lirdomarna rérande makrofinansiell tillsyn.

Finansiell stabilitet dr inget nytt mal. Tre myndigheter har for
nirvarande ansvar for finansiell stabilitet i Sverige: Riksbanken,
Finansinspektionen och Finansdepartementet. Samtliga dr utrustade
med olika medel for att tillgodose detta syfte. Finansiell stabilitet ar
ett av Riksbankens mal, dven om malet inte har operationaliserats.
Finansinspektionen svarar f6r den traditionella mikrobaserade
tillsynen och regleringen. Finansdepartementet har ansvaret for lag-
stiftning och skattefragor. Riksbanken, Finansinspektionen, Finans-
departementet och Riksgilden samarbetar i fragor rérande finansiella
obalanser. Det finns saledes redan ett system pa plats for att hantera
hot mot den finansiella stabiliteten.

Det existerande arrangemanget har emellertid en stor svaghet: det
finns ingen myndighet som har huvudansvaret for att Overvaka
riskerna for finansiella obalanser samt att foresla atgirder nir system-
riskerna narmar sig en kritisk niva. Ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter ér diffus.

Ramverket for finansiell stabilitet behéver forstirkas. Vi ser tvd
vagar. Det forsta alternativet ar att ge Riksbanken storre ansvar for
makrofinansiell stabilitet, eventuellt med en utdkad arsenal av
instrument. Den andra vigen dr att inritta en ny myndighet, ett
[finansiellt stabilitetsrad, med uppgiften att identifiera finansiella system-
risker och foresla atgirder.

Vi ser goda argument for bagge 16sningarna. Foljande talar for att
ge Riksbanken huvudansvaret f6r finansiell stabilitet: Den har genom
de traditionella penningpolitiska instrumenten kraftfulla medel att
styra de finansiella marknaderna. Den stir i omedelbar och stindig
kontakt med banker och finansinstitut. Den har redan ett ansvar for
finansiell stabilitet. Den har den bista analyskapaciteten med ett 70-
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tal ekonomer sysselsatta med den finansiella sektorn. Den publicerar
tva ganger om dret en rapport om den finansiella stabiliteten.

Men det finns ocksa invindningar mot att ge Riksbanken utékade
befogenheter. Riksbanken har redan stor makt. Det kan vidare
uppsta en konflikt mellan malet att uppratthalla prisstabilitet och
malet finansiell stabilitet. Riksbankens sjalvstindighet vilar idag till
stor del pa att den har e# tydligt huvudmal: lag inflation. Skulle
Riksbanken fa utokat ansvar for makrofinansiell stabilitet, s3 blir det
svarare att utvirdera hur vil den uppnar sina mal.

Det andra alternativet 4r att intitta ett finansiellt stabilitetsrdd med
ansvar for makrofinansiell 6vervakning. Detta ska 1 sa fall ha i
uppdrag att analysera forindringar 1 det inhemska och det
internationella finansiella systemet vilka kan hota den finansiella
stabiliteten i svensk ekonomi. Myndigheten ska vara skyldig att
regelbundet publicera sina analyser, forslagsvis tva ganger om dret.
Den ska kunna rikta rekommendationer till Riksbanken, Finans-
inspektionen och Finansdepartementet liksom till andra myndigheter
samt till banker och finansinstitut. Rekommendationerna ska inte
vara bindande. Enligt var uppfattning bor ett sadant stabilitetsrad inte
torfoga Over ndgra egna makrofinansiella regleringsinstrument.

Det finns flera foérdelar med denna 16sning. Det skapas ett organ
med fokus pd enbart finansiella systemrisker. Stabilitetsradet kan mer
aktivt varna foér finansiella faror och mer Gppet ge forslag om
atgirder dn Riksbanken. Ett sidant rad innebir ytterligare en rost i
den ekonomisk-politiska debatten. Eftersom det inte skulle ha nagra
formella regleringsinstrument passar det vil in i den nuvarande
strukturen utan att skapa Overlappande jurisdiktioner. Ett makro-
finansiellt tdd skulle ocksi kunna utveckla kontakter med
motsvarande institutioner som nyligen etablerats 1 andra linder.

Den frimsta invindningen mot en ny myndighet dr att dess
rekommendationer inte behéver féljas av de institutioner som
forfogar 6ver medlen for att paverka finansmarknaderna. Inte minst
finns risken att Riksbanken skulle kunna kinna mindre ansvar for
makrofinansiella fragor. Ett finansiellt stabilitetsrad skulle kunna bli
tandlost.

Vi ser siledes tvd mojliga vigar. Det slutliga vigvalet dr inte
avgorande. Det visentliga dr att den makrofinansiella 6vervakningen
stirks. Det centrala problemet ir att i god tid identifiera risker for
makroekonomiska obalanser. Hir visar den aktuella internationella
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erfarenheten, liksom var egen historia, att existerande institutioner
har saknat férmagan att reagera i tid.

Positiv arbetsmarknadsutveckling

Arbetsmarknaden aterhdmtar sig nu snabbt. Antalet sysselsatta var
redan i mars i ar hogre dn fore krisen, men sysselsattningsgraden dr
fortfarande ldgre. Arbetskraftdeltagandet upprittholls bra under
krisen och 6kar nu. Det gor att arbetslosheten minskar lingsammare
an vad den annars skulle ha gjort.

Djupa lagkonjunkturer far ofta langvariga negativa arbets-
marknadseffekter. Jamviktsarbetslosheten, den arbetsloshet som
beror pa arbetsmarknadens funktionssatt, stiger normalt. Flera meka-
nismer kan bidra till detta. Matchningen mellan utbud och efterfrigan
kan férsimras om det blir andra sektorer som expanderar efter krisen
in de som stagnerade under krisen. Langtidsarbetslosas humankapital
kan bli foraldrat, de kan framstd som mindre attraktiva for arbets-
givarna och utslagningsmekanismer kan leda till mindre effektivt
jobbstkande. Det finns ocksa en risk att facket i 16nebildningen inte
tar hdnsyn till de arbetslosa (outsiders) utan 1 forsta hand beaktar de
sysselsatta medlemmarnas (zzsiders) intressen. Da kan l6nedkningarna
1 konjunkturuppgangen bli sa hoéga att foretagens nyanstillningar
begrinsas.

Vir bedomning ér att krisens langsiktiga effekter blir relativt sma.
Det finns flera skil till det. Okningen av arbetslésheten och minsk-
ningen av sysselsattningen var begrinsade i forhallande till fallet i
BNP. Anpassningen till konjunkturlidget skedde 1 den senaste krisen i
storre utstrickning dn under 1990-talskrisen genom en minskning av
medelarbetstiden. Det 6kade arbetskraftsdeltagandet minskar ocksa
risken for utslagning.

Ungdomarna drabbades sirskilt hart av krisen men uppvisar nu
snabbt stigande sysselsdttning. Vér analys visar att arbetslésa ung-
domar inte har simre, utan tvirtom battre, chanser att hitta jobb dn
arbetslosa i allmanhet. Detta gloms ofta bort. Det dr ett skal till att
arbetsloshet kan vara ett mindre problem fér unga dn for éldre.
Diremot har ungdomar en hogre risk att bli arbetslosa dn andra
grupper. Att arbetslosheten 6kade sia mycket for ungdomar under
krisen berodde mer pa att fler gick fran sysselsittning till arbetsloshet
in att arbetslosa ungdomar fick svarare att hitta nya jobb. I
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konjunkturuppgangen har arbetslésheten minskat mer bland
ungdomar 4n i andra aldersgrupper. Men trots det ligger ungdoms-
arbetslosheten pa en fortsatt hog niva.

Sysselsittningen holls uppe bittre £6r utrikes fédda dn f6r inrikes
fodda i nedgingen, vilket star 1 kontrast till tidigare kriser. Arbetslos-
heten 6kade dock mer bland utrikes f6dda och den fortsatte att 6ka
dven under 2010. Under detta ar steg sysselsittningen ocksa lang-
sammare for de utrikes 4n de inrikes fédda. Aldres sysselsittnings-
grad steg genom krisen. Det dr positivt eftersom éldre 16per sirskilt
stor risk att bli bestiende arbetslosa.

En analys av sambandet mellan vakanser och arbetsloshet visar att
matchningen forsimrades efter 1990-talskrisen. Nar Arbetsférmed-
lingens data 6ver lediga platser anvinds finns vissa tecken pa en ytter-
ligare forsimring av matchningen under de senaste aren. Nar SCBs
data 6ver lediga jobb anvinds blir bilden mindre tydlig. Var analys av
hur utflédet fran arbetsloshet till sysselsittning (jobbchansen) beror
pa arbetsmarknadslidget visar inte nagot avvikande monster jamfort
med utvecklingen fore krisen. Var samlade bedémning ér att krisen
inte har lett till nagon kraftig forsimring av matchningen pa
arbetsmarknaden.

Men det finns orosmoment. Redan foére krisen fanns stora
problem med lingtidsarbetsloshet, sirskilt bland utrikes fédda, lag-
utbildade och ildre. Under krisen forvirrades situationen for dessa
grupper av lingtidsarbetslésa ytterligare. Den sedan linge forsvagade
arbetsmarknadssituationen for personer med endast férgymnasial
utbildning ir sirskilt besvirlig. Den kan kriva ytterligare insatser
inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Det dr ocksa
oroande att arbetslosheten — och lingtidsarbetslosheten — fortfarande
okar bland de utrikes fédda. Denna grupp 6verlappar till viss del med
de lagutbildade.

Regeringen mer Oppen om jobbskatteavdragets
I6neeffekter

Virpropositionen gor en optimistisk bedomning av de langsiktiga
effekterna av regeringens sysselsittningspolitiska reformer. Dessa
antas pa sikt bidra till hogre sysselsittning med 4,6 procent och till
ligre arbetsloshet med 1,4 procentenheter.
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Enligt var bedomning ar Finansdepartementets analys vil forank-
rad 1 forskningen och kompetent utférd. Ett problem ir emellertid
att helt olika metoder anvinds for att bedéma olika effekter. Sedan
summeras delresultaten ihop till en totalbeddmning. Avsaknaden av
en enhetlig analysmodell innebdr att det dr svart att veta om olika
delresultat 4r konsistenta med varandra. Det vore onskvirt att 1 stéllet
anvinda en sammanhingande allmin-jamviktsmodel] t6r att analysera
alla effekter. Departementet bor utveckla en sidan modell.

Vi har kritiserat regeringen for att den inte pa ett tillfredsstillande
sitt forklarat att jobbskatteavdraget och sinkningen av arbetsloshets-
ersittningen frimst paverkar sysselsittningen genom att halla tillbaka
lonerna. Regeringen dr i Varpropositionen 2011 for forsta gangen
tydlig med att sidana loneeffekter kan antas uppkomma. Detta ar
vilkommet och 6ppnar for en mer nyanserad diskussion.

Enligt Finansdepartementet bidrar de hittills inférda jobbskatte-
avdragen pa sikt till en héjning av genomsnittslonen effer skatt med
hela 6,1 procent, samtidigt som de minskar l6nen fire skatt med
endast 1,1 procent (i forhallande till vad den annars skulle bli).
Sammantaget menar departementet att sinkta socialavgifter hojer
l6nerna (fore skatt) med ungefir lika mycket som jobbskatteavdrag
och ligre arbetsloshetsersittning sinker dem. Det dr svart att bedoma
rimligheten i dessa uppskattningar. Eftersom lonekalkylerna gors pa
ett helt annat sitt dn berdkningarna av sysselsittningseffekterna, ar
det omdjligt att veta om bedomningarna idr konsistenta med
varandra. En underlagsstudie till var rapport visar pa en stark sam-
variation mellan 16nen och den ersittningsgrad efter skatt som en
individ far vid arbetsloshet. Detta kan indikera att de l6nedimpande
effekterna av jobbskatteavdrag och ligre arbetsloshetsersittning ar
betydligt storre dn vad regeringen raknar med.

Regeringens totalbedémning av de sysselsittningspolitiska reform-
ernas effekter dr inte orimlig. Betydande nedgangar i arbetslésheten
har skett i andra linder som genomfort liknande reformer. Samtidigt
ar osikerheten mycket stor. Det giller bade effekternas storlek och i
vilken takt de kan uppsta.

Det idr svart att beddma om vytterligare jobbskatteavdrag har
avtagande avkastning, dvs om effekterna blir mindre ju fler avdrag
som genomfors. Avgorande bor 1 stillet vara hur man virderar den
minskning av den ¢ffektiva graden av forsikring (ersattningsgraden
efter skatt) som erbjuds den som blir arbetslos i forhallande till
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virdet av ytterligare minskningar av arbetslosheten. Detta dr en
politisk fraga. Men det ir rimligt att tro att den upplevda nackdelen
av ytterligare jobbskatteavdrag, i form av ligre effektiv forsakring vid
arbetsloshet, dr hogre ju storre inkomstskillnaden blir mellan den
som har arbete och den som dr arbetslos. Det samhillsekonomiska
virdet av ldgre arbetsloshet kan antas bli mindre ju ldgre arbetslos-
heten pa sikt antas bli. Argumenten for ytterligare jobbskatteavdrag
blir ddrmed rimligen svagare ju fler avdrag som inforts.

Arbetsloshetsforsékringen bor géras om

Med nuvarande system fOr arbetsloshetstorsikringen ser vi sma
fordelar med differentierade egenavgifter. Under vissa forutsittningar
kan avgifter som differentieras efter arbetslosheten i respektive kassa
skapa drivkrafter f6r en mer aterhallsam 16nebildning och dirmed
bidra till hégre sysselsattning. Men dessa forutsittningar dr sannolikt
inte uppfyllda.

En tanke bakom avgiftsdifferentieringen ér att medlemmarna 1 ett
enskilt fackforbund ska fi bira en stor del av kostnaden fér om de,
genom hoga lonekrav, fororsakar oOkad arbetsloshet i den till
forbundet knutna a-kassan. Denna koppling ar emellertid ganska
svag. De differentierade avgifterna svarar — pa marginalen — for hogst
1/3 av kostnaderna for arbetslosheten i en kassa. Enligt vira
berdkningar sammanfaller kassor och fackférbund bara till ca 2/3
med varandra. Det betyder att medlemmarna 1 ett férbund i
genomsnitt stir for hogst (1/3) X (2/3) = 2/9 av kostnaderna for
arbetslosheten pa sitt avtalsomride. I praktiken blir andelen betydligt
ligre, eftersom langtidsarbetslosa inte far a-kasseersittning.

Den nuvarande avgiftsdifferentieringen “ger lite ull f6r mycket
skrik”. En stor nackdel 4r den medlemsflykt fran a-kassorna som
uppstatt. Var slutsats dr att avgiftsdifferentieringen bor skrotas om
det nuvarande systemet med frivilliga a-kassor bibehalls.

Starka principiella skél talar for en obligatorisk arbetsloshets-
torsikring. Ett obligatorium tillgodoser dels det paternalistiska 6nske-
malet att alla — dven de med bristande fOrutseende — ska ha en
inkomstrelaterad forsdkring, dels 6nskemalet att alla (dven de med
liten arbetsloshetsrisk) ska bidra till forsakringens finansiering. Dessa
argument 4r enligt var mening lika starka for arbetsloshets-
torsikringen som for andra socialférsikringar.
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Det finns starka teoretiska skal till varfor en avtrappning av stodet
till den som ir arbetslos efter arbetsloshetstidens lingd innebdr en
limplig kombination av foérsikring och incitament att snabbt finna
jobb. Men i dagens system moter bara en minoritet av de arbetslosa
en potentiell sidan avtrappning. Ett skil dr att manga stir utanfor
den inkomstberoende forsikringen. Ett annat skl ar att taket for a-
kassersattningen hallits nominellt oférindrat och dérfér sjunkit
kraftigt 1 forhallande till 16nenivan, sa att allt fler arbetstagare ligger
over taket.

Den sittande Socialférsikringsutredningen bor préva samtliga de
ovan diskuterade fragorna: avgiftsdifferentiering, obligatorium,
kvalificeringskraven for arbetsloshetsersittning och nivan for taket i
a-kassan. En ytterligare fraga som bor utredas dr om arbetsloshets-
torsikringen kan goras komjunkturberoende som i Kanada och USA, sa
att den dr mer generds i lagkonjunkturer dn 1 hogkonjunkturer.

Det finns tva starka argument for en konjunkturberoende
arbetsloshetsforsikring. Det forsta dr att behovet av forsikring ar
hogre i lagkonjunkturer dn i hogkonjunkturer, eftersom det da tar
lingre tid att hitta jobb. Det andra skilet ar att de negativa effekterna
av en generds arbetslshetsforsikring pa de arbetslosas sokintensitet
spelar mindre roll i en lagkonjunktur, da jobben dr fa, 4n i en
hogkonjunktur.

Ny skattereform behdvs

1990-1991 genomférdes en genomgripande skattereform vars syfte
var att astadkomma ett rittvisare och samhallsekonomiskt mer
effektivt skattesystem. Genom breddning av skattebaserna och
sankta marginalskatter blev skattesystemet enklare och mer enhetligt.
Sedan dess har ett stort antal férindringar gjorts av det samman-
hingande skattesystem som skapades. De senaste aren har bl a jobb-
skatteavdrag samt RUT- och ROT-avdrag inforts, arbetsgivaravgifter
for vissa grupper sankts, formogenhetsskatten tagits bort och skatten
pa boende sinkts.

Skatter har negativa effekter pa hushillens och féretagens
beteende dirfoér att de driver en kil mellan vad som dr samhaills-
ekonomiskt och privatekonomiskt lonsamt. Nir den samhaills-
ekonomiska och privatekonomiska avkastningen skiljer sig at,
kommer foretagen och hushallen inte att bete sig sa att sambhillets
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resurser anvinds pa bista satt. Skattestrukturen bor vara sadan att de
samhillsekonomiska effektivitetsférlusterna blir sa sma som moijligt,
samtidigt som 6nskemal om omfdrdelning tillgodoses.

Finansdepartementet borde i hégre grad analysera olika skatte-
forindringars effekter pa den samhillsekonomiska effektiviteten.
Idag analyseras frimst effekterna pa sysselsittningen och konsek-
venserna for statsfinanserna.

Vissa skatteforindringar sedan 1990-1991 ars skattereform har
gjort skattesystemet samhillsekonomiskt mer effektivt. Det giller
sarskilt jobbskatteavdraget, som minskar skattekilen mellan samhills-
ekonomisk och privatekonomisk avkastning av att arbeta. Aven bort-
tagandet av foérmogenhetsskatten har formodligen varit samhalls-
ekonomiskt effektivt. Skatten minskade sparandet, ledde till en
ineffektiv férdelning av sparandet mellan olika tillgangar och gjorde
det 16nsamt f6r kapital och kapitaldgare att flytta till andra linder.

Av praktiska skil kan endast marknadsaktiviteter beskattas, i1
motsats till eget arbete i hushallet och arbete i svart sektor. Hog
beskattning av tjanster som litt kan goras av hushallet sjilvt eller i
svart sektor leder darfor till stérre snedvridningar dn beskattning av
andra tjanster och varor. Detta dr ett starkt argument f6r RUT-
avdraget, som innebir skattelittnader vid kép av hushallsnira
tjanster. Argumenten for skattelittnader f6r ROT-arbeten ir svagare
eftersom dessa kriver mer specialistkompetens. De sambhills-
ekonomiska effektivitetsargumenten for ligre moms pd restaurang-
och cateringtjanster dr inte heller sarskilt starka.

Vi forordar en atergang till en enhetlig moms. De ligre skatte-
satserna for bl a livsmedel, bocker och diverse turistrelaterade verk-
samheter snedvrider konsumtionen mot dessa varor och tjinster pa
bekostnad av andra. Lampligt differentierade momssatser kan enligt
teorin bidra till hogre samhillsekonomisk effektivitet, men dagens
differentiering gar pa tvirs mot sadana Overviganden.

Regeringen har motiverat flera skattesinkningar med sysselsitt-
ningsargument. Sa t ex antas en ligre restaurangmoms leda till ligre
strukturell arbetsloshet. Vi ifragasitter om differentierade konsum-
tionsskatter dr ritt instrument for att komma till rdtta med detta
problem. Skattesinkningar riktade mot svaga grupper (som i fraga
om nystartsjobben) och sidana som paverkar drivkrafterna att arbeta
(som jobbskatteavdraget) dr mer effektiva. Sinkningar av arbetsgivar-
avgifterna for stora grupper, som ungdomar, ir en ineffektiv metod
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att Oka den totala sysselsittningen. Ungdomar riskerar att tringa ut
andra (betydligt svagare) grupper och skattesinkningarna kan i
huvudsak antas leda till hogre 16ner.

Vi ar kritiska till den sinkning av skatten pa boende som skett.
Den innebir att investeringar i boende och konsumtion av bostads-
tjanster gynnas pa bekostnad av investeringar i andra sektorer, t ex
bolagssektorn, och annan konsumtion.

Regeringen aviserar i varpropositionen hojd skiktgrins for statlig
skatt och ytterligare jobbskatteavdrag. Aven om dessa skattesink-
ningar leder till 6kade drivkrafter att arbeta, dr ett avskaffande av
virnskatten sannolikt den férdndring av inkomstskatterna som skulle
ge den storsta samhillsekonomiska effektivitetsvinsten. Den skulle
leda till fler arbetade timmar och forstirka drivkrafterna att utbilda
sig.

Skattesystemet har blivit allt mer komplicerat. Pa flera omraden
har man fringitt de birande principerna fran 1990/91 ars skatteform
om likformighet och neutralitet. Alltf6r stor differentiering av
skattesatserna dr ineffektivt och Oppnar for godtycke. Vi foreslar
dirfér en ny total Gversyn av skattesystemet i en parlamentarisk
utredning.

Utbildningsreformerna inte traffsakra nog

Regeringen har aviserat och genomfort ett antal reformer inom
utbildningspolitiken. En av Finanspolitiska radets uppgifter ar att
bedéma om utvecklingen ligger i linje med langsiktigt uthallig tillvaxt
och lingsiktigt hallbar sysselsdttning. Utbildningssystemet har en
tydlig koppling till bade tillvixt och sysselsittning. Det motiverar en
genomgang av detta omrade.

Den svenska skolan har stora problem som bor atgirdas. Enligt
internationella undersokningar har svenska elevers prestationer
forsimrats markant sedan 1990-talet. De huvudprinciper f6r utbild-
ningsreformerna som regeringen har identifierat ar 1 stort sett 1 linje
med forskningen. Vi dr emellertid osikra pa om de enskilda atgird-
erna dr tillrickliga. Regeringen har stora férhoppningar om norm-
bildande signaler. Hur de nya reglerna utformas i praktiken kommer
att vara viktigt for effekterna. Regeringen gor enligt var bedomning
knappast heller tillrickligt (om ens nagot) for att motverka den 6kade
segregationen.
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Flera faktorer férsvarar utbildningsreformerna. Det kommunala
sjalvstyret gor det svart for regeringen att styra skolan. Manga
olimpliga reformer gjordes under 1990-talet. Lirarna behover
arbetsro och tid att anamma nya arbetssitt. Det dr inte bra att dndra
regler med korta mellanrum. Vidare ar kunskapsliget om vad som
orsakat resultatnedgiangen begrinsat, liksom kunskaperna om vad
som fungerar.

Vira slutsatser om den hittills férda politiken ér foljande.

e Det dr viktigt att fortsitta att forbattra forutsittningarna for
uppfoljning och utvirdering. En viss forbittring har redan skett:
nationella prov genomfoérs numera i arskurserna 3, 6 och 9.
Dessutom har insamlingen av provresultaten forbattrats. Vi ar
positiva till inrittandet av Statens skolinspektion 2007 och den
aviserade utvirderingsenheten. Men det finns utrymme f6r fler
forbattringar. Framfor allt bor statistikinsamlingen bli bittre.

e Betygen bor bittre spegla elevernas kunskapsniva, si att man
kommer till ritta med betygsinflationen. Vi ser inget annat
alternativ dn att inféra fler nationella prov och att féranstalta om
att de ska rittas externt.

e Gymnasiereformen skapar en tydligare inriktning mot yrkes-
kunskaper pa de yrkesférberedande programmen. Detta har en
potential att ge en fordndring till det bittre.

e Vi vilkomnar forindringarna i den nya skollagen som gor att fri-
skolornas villkor i stor utstrickning likstills med de kommunala
skolornas. Regeringen bor dock Gverviga att franta friskorna
deras ritt att anvinda koétid som urvalskriterium, eftersom det
sannolikt Okar den sociala segregeringen. Tillsynen av befintliga
friskolor, liksom av de skolor som vill komma in pa marknaden,
boér stirkas ytterligare.

e Forindringen i skollagen fran juli 2011 som anger att eleverna ska
fa ett kontinuerligt och aktivt lirarstdd i en strukturerad under-
visning dr ett steg i ratt riktning. Tidigare forskning tyder pa att
mer individualiserad undervisning har bidragit till de férsimrade
resultaten. Vi dr dock tveksamma hur effektiva regeringens
forandringar kommer att vara 1 praktiken. Vi efterlyser
systematiska undersékningar av hur olika undervisningsformer
paverkar elevernas resultat.
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e [Enligt var bedomning ir satsningarna pa lirarna inte tillrickliga
for att géra en betydande skillnad. Det finns goda skal att om-
prova systemet med lirarlegitimation. Vi tror mer pd en losning
ddr skickliga erfarna lirare agerar mentorer till andra mindre
erfarna lirare eller pa annat sitt hjilper skolor med svaga resultat.

e Kursbetyg i kombination med malrelaterade betyg pa gymnasie-
niva har stigmatiserande inslag. De har enligt forskningen lett till
fler avhopp, sirskilt hos elever som ir svaga i allminteoretiska
imnen. Dirfor bor en atergang till iamnesbetyg Gvervigas.

Regeringen har goda intentioner pa utbildningsomradet, men den
brister i triffsikerhet nir det giller de konkreta atgirderna. Vi dr
overtygade att mer kan och bor goras. De 6kade medel som tilldelats
skolan dr endast en brakdel av t ex satsningarna pa arbetsmarknads-
omradet: 7-8 miljarder pa en fyraarsperiod jamfoért med 70 miljarder
per ar pa jobbskatteavdraget. Idag dr kunskaperna om vad som
fungerar mer begrinsade dn kunskaperna om vad som inte fungerar.
Dirfor ar det viktigt att redan vid inférandet av nya arbetssitt eller
regler se till att dessa introduceras pa ett sadant sitt att de kan
utvirderas.



