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De offentliga finanserna och reformutrymmet
Finansiell stabilitet

Arbetsmarknadsutvecklingen och regeringens
arbetsmarknadsreformer

Skattesystemet
Regeringens utbildningsreformer
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Finansiellt sparande och BNP-gap 2007 — 2015,
procent av BNP

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande 36 22 09 -03 03 18 28 36 44

BNP-gap 18 32 05 -38 -19 -0,/ -01 0,21 0,0
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OECD - Sverige Euroomradet - Sverige

Skillnad i sparandeunderskott 2010 6,4 5,1
varav
Skillnad i sparandeunderskott 2007 4,8 4,1
Skillnad i bidrag fran BNP-fall -1,8 -1,3
Restpost 3,4 2,3
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BNP-fall och forsamring 1 finansiellt sparande
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Sjukférséakring

—Framskrivning av totala utgifter givet samma utgifter per
fortidspensionar respektive sijukskriven som 2006

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



60

40

20

2007 2008 2009 2010
mm Arbetsloshetsersattning

CJAktivitetsstod

—Framskrivning givet samma utgifter per arbetslos och per
deltagare i program som 2006
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Reformutrymme = Summan av permanenta skattesankningar
och offentliga utgiftsbkningar som riksdagen kan ta aktiva
beslut om och som é&r forenliga med malet att den offentliga
sektorn ska ha ett 6verskott pa en procent av BNP 6ver en

konjunkturcykel.
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« Skatterna ar ungefar proportionella mot BNP
 Endast en del offentliga utgifter ar indexerade till Ibnerna

 Andra ar indexerade till Ionerna med produktivitetsavdrag
(statliga forvaltningsanslag)

» Yiterligare andra ar bara indexerade till priserna

 En del anslag &r nominellt bestamda

Politiskt attraktivt att tidigare reformer urholkas i franvaro av nya
beslut
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Forandring av konjunkturjusterat sparande (1)
Bidrag fran nominellt fixerade skatter (2)

Bidrag fran nominellt faststallda transfereringar till
kommuner, naringsliv m m (3)

Bidrag fran att statliga forvaltningsanslag inte foljer
BNP (4)

Bidrag fran att transfereringar till hushallen inte
foljer BNP (5)

varav

volymforandringar (6)

lagre real erséattning (7)

bristande foljsamhet/dvrigt (8)
Bidrag fran forandrat finansiellt netto (9)
Bidrag fran ovrigt (10)

Summa bidrag fran bristande f6ljsamhet till
BNP (2+3+4+7+8)

0,29
0,04
0,09
0,00
0,13

0,64

0,25
0,04
0,12
0,11
0,00

0,51

0,17
0,02
0,12
0,11
0,06

0,45

0,07
0,03
0,11
0,19
-0,24

0,37
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Den offentliga sektorn har idag en finansiell
nettoformégenhet pa drygt 20 procent av BNP

Overskott i de offentliga finanserna innebéar att den finansiella
nettoférmdgenheten i kronor 6kar

Men en procent av BNP | dverskott innebar bara att den
finansiella nettoformogenheten stabiliseras runt nuvarande 20
procent av BNP

- Overskotten kompenserar bara for tillvaxten av BNP i [6pande
priser
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“Nagot mer” an 48 mdr kr till 2014 enligt regeringens
beddmning

Budgeteringsmarginal under utgiftstaket pa nastan 60 mddr kr

Skattesankningar pa drygt 20 mdr kr har stallts i utsikt for
2012

Rimligt vanta sig ytterligare skattesankningar under
mandatperioden

P G

ts6kningar

Risk for att skattesankningar och utgif
sammantaget blir for stora

Problematiskt i kraftigt uppatgaende konjunktur
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2011

2012 2013 2014 2015

Utgiftstak
Takbegransade utgifter
Budgeteringsmarginal
procent av takbegransade utgifter
procent av BNP

Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP

1 063

997

65,8

6,6

1,9

49,8

1083 1093 1103 1123

1009 1025 1045 1066

743 67,9 58,3 57

7,4 6,6 5,6 5,3

2,1 1,8 1,5 1,4

48,5 47,4 46,6 459
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Sank utgiftstaket om stora skattesankningar genomfors!

Genomfdr inte de skattesankningar som stallts i utsikt om inte
utgiftstaket sanks!
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De svaraste statsskuldkriserna hanger samman med finansiella
Kriser

Ingen myndighet har nu huvudansvaret for makrofinansiell stabilitet
Tva vagar

- Riksbanken

- Finansiellt stabilitetsrad

Reservation fran Lars Tobisson
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Jobbchans och arbetsloshetsrisk under krisen, procent
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Beveridgekurva for 2001-2010
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Forandring av jamviktsarbetsloshet, arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad enligt Finansdepartementet, procentenheter

Jamvikts- Arbetskrafts- Sysselsattnings-

arbetsloshet deltagande grad

Niva 2006 6,6 71 66
Demografi 0,4 -2,1 -2,2
Oférandrat tak -0,6 0,1 0,5
Strukturreformer -14 2,2 3,0
Tidigare strukturreformer 0,0 0,1 0,1
Niva 2020 5,0 71 68
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Arbetslosheten efter stora arbetsmarknadsreformer
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I Varproposmonen 2011 diskuterar regeringen for forsta
gangen tydligt att jobbskatteavdrag och lagre
arbetsloshetserséattning har Ilonedampande effekter

Men enligt regeringen kompenseras de |6nedampande
effekterna av lonehdjande effekter till f6ljd av lagre
socialavgifter

Detta later osannolikt

Studie som vi har gjort finner stark negativ samvariation
mellan individuell 16n och erséattningsgrad efter skatt vid
arbetsloshet
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Teoretiskt forskningsstod for att aterhallsamma Idnedkningar fraémjas
under vissa forutsattningar

Men forutsattningarna ar inte uppfylida i praktiken

- ofullstandig dverlappning mellan kassor och fackforound (2/3)
- kassorna betalar inte for langtidsarbetslosa

- h6g grad av informell samordning

Lite ull for mycket skrik

Skrota differentieringen om nuvarande system for
arbetsloshetsersattning behalls

Starka argument for obligatorisk arbetsléshetsforsakring

| sa fall kan differentieringen forbattras

Ar det vart de administrativa komplikationerna?
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Genomsnittslon och arbetsloshet | a-kassorna
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Arbetsloshet

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



=100

Index, 1980

400 - - 100
A 80
300 - _____._,,—---—-/
Vil P "--“~~7/---‘ s“\
-_a',' // \-~\\\ -~ 1 60 E
200 - / T~ \“‘\\\ 3
Se- )
—~ +40
4 .
<_//J — —
100 H
+ 20
0 T T T T T T 1 1 T T T T T T T 11 T T T T 1 T T O
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
—Real — -Nominell ---Procent av genomsnittslonen

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



1990/91 ars stora skattereform
- enkelhet och likformighet
For lite hansyn till teori om optimal beskattning
- aktiviteter som ar okansliga for skattehojningar ska
hogt
- aktiviteter som ar kansliga for skatteh6jningar ska beskattas
lagt
Stora forandringar i forhallande till 1990/91 ars skattesystem
Jobbskatteavdrag, RUT-avdrag och slopad formogenhetsskatt
kan motiveras fran samhallsekonomisk effektivitetssynpunkt
Lagre moms pa livsmedel, kulturevenemang, transport i skidliftar
kan inte motiveras av vare sig effektivitets- eller fordelningsskal
Bara sma samhallsekonomiska vinster av lagre moms pa restaurang-
och cateringtjanster
Battre med enhetlig moms
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Stora samhallsekonomiska vinster av att avskaffa varnskatten
Men ocksa stora fordelningseffekter

Fordelningseffekterna kan kompenseras genom att hoja skatten pa
boende

Mycket mojligt att ytterligare jobbskatteavdrag inte har avtagande
avkastning

Sjalvfinansieringsgrad nedat 20 procent for jobbskatteavdrag

- regeringen gor inte separat redovisning for femte jobbskatteavdrag
- jobbskatteavdrag drar med sig skattesankningar for aldre
Jobbskatteavdrag ar dyra — svarare finansiera offentliga utgifter
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Svenska skolresultat enligt internationella undersoékningar

Lasforstaelse Matematik Naturvetenskap/Fysik
Ar Ak 3 Ak 4 Ak 8 Gy Ak 8 Gy
1991 513
1995 540 502 553 578
2001 498 561
2003 499 524
2006 549
2007 491 oll
2008 412 497
Forandring =27 -49 -90 —42 -81
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Betygsutvecklingen for elever | svenska grundskolor
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Reformer i ratt riktning men racker de till?

Sma beloppsmassiga satsningar

Mer nationella prov — central rattning

Mer lararledd undervisning

Otillrackliga insatser mot social segregering
Kursbetyg i stallet for amnesbetyg pa gymnasiet

Positivt med de nya yrkesprogrammen men
problematiskt med hogre teoretiska behorighetskrav
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