Beslutsunderlagets roll tor de
politiska besluten

Reflexioner kring personliga
erfarenheter fran forskning och
utredningsverksamhet



Olika principfall

Nya fragor med genuin politisk osidkerhet

Politiskt polariserade fragor med harda
1deologiska lasningar som ar omojliga att paverka

Langtidsverkningar av framtaget beslutsunderlag

De yttre omstindigheterna kan dndras sa att
tidigare 1rrelevant analysunderlag plotsligt blir
relevant



Konkreta exempel

EMU-fragan

Arbetsmarknadspolitiken
Normpolitiken 1 borjan av 1990-talet
Inforandet av en sjalvstiandig Riksbank

Sysselsattningspolitiken 1 stort



Exempel 1:EMU-fragan

 EMU-utredningen 1995-96: ren expertutredning
* Tacksam fraga att utreda

- genuin osdkerhet
- manga svarbedomda dimensioner (ekonomiska
och politiska)
- svar inrangera pa vanlig hoger-vanster-skala
* Ingen politisk imblandning

- begransat med patryckningar



Utredningens slutsatser

Sverige borde ga med 1 valutaunionen pa lang sikt
men stanna utanfor pa kort sikt

- risken for storre konjunktursvangningar
allvarlig 1 ett lage nar vi startade med hog
arbetsloshet och stora budgetunderskott

- positiva men begransade tillvaxteffekter

- troligt att Sverige skulle kunna fa ner inflation
och rantor ocksa utanfor EMU

- politiska inflytandevinster av medlemskap pa
sikt



Arbetsloshet, procel

NBER-RAPPORTEN II I

Alternativa matt pa svensk arbetsloshet
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Offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP

5_

-10 --10

T 1T T 1T T T T T"1 [ e Ey S ) B N A N R

5 -15
80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08

Konjunkturldaget Juni 2006



Utredningens inflytande

« Uppenbarligen litet angaende medlemskap pa sikt

« Betydande inflytande pa beslutet std utanfor vid starten

- uppsortering av olika effekter

- analysschema som alla kunde anvanda

- klar atskillnad mellan analys och
rekommendationer som byggde bade pa varderingar och
analys

- redovisning av osakerheten 1 bedomningarna och
analys av konsekvenserna av alternativa bedomningar

* Unika omstandigheter

- genuin osakerhet
- politikerna abdikerade temporart av taktiska skal



Exempel 2: Arbetsmarknadspolitiken

 (Central del av den ’svenska modellen”
- successivt vaxande ambitioner

- men lite forskning om effekterna

« Runt 1990: nya forskningsresultat
- hogre 1oneokningar om den Oppna arbetslosheten
halls nere genom ams-atgirder
- undantrangning av reguljira jobb

« Argument for endast forsiktig expansion av ams-
atgarder 1 lagkonjunktur



Forskningsresultatens inflytande

Initialt viss effekt

Intensiv kanonad fran Ams, fackforeningsrorelsen och
Arbetsmarknadsdepartementet

Enorm expansion av atgardsvolymerna: 5,5 procent av arbetskraften

Ny forskning initierades
- mikrostudier av effekterna pa enskilda individer
- makrostudier av samhallsekonomiska effekter
- IFAU: Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

- inga positiva sysselsattningseffekter for deltagare 1
arbetsmarknadsutbildning

- battre individresultat av subentionerade anstillningar men stora
undantrangningseffekter reguljar pa sysselsittning



Langsiktig effekt

Idag konsensus att stora atgardsvolymer ar
ineffektiva

Neddragna volymer

Fokusering pa anstillningsstod for
langtidsarbetslosa och matchningsatgarder

Exempel pa att upprepade forskningsresultat kan
paverka politiken sa smaningom

- effekterna kom nerifran



Anti-inflationspolitiken

* Exempel 3: « Exempel 4:
Normpolitiken Sjalvstandig Riksbank

* Genomslag efter hart Genomslag efter hart
motstand motstand

- men pa fel satt - men pa ett bra satt



Exempel 3: Normpolitiken

Hog inflation fran mitten av 1970-talet till borjan av 1990-
talet

- ond cirkel av inflation, devalvering, inflation osv.

Analysramen var ett stabilt samband mellan inflation och
arbetsloshet (Phillipskurvan)

Ny forskning under 1970-talet visade att det inte gallde

- inflationen beror bade pa arbetslosheten och
inflationsforvantningarna

- lag inflation likaval som hog ar forenlig med en viss
arbetsloshet

- trovardig vaxelkursnorm ar en bra metod for att minska
inflationsforvantningarna
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Analysens inflytande

Till en borjan kompakt motstand
- ekonomer ar “hardhudade cyniker”

Total och plotslig omsvangning runt 1990
- efter valutakriser och regeringskris

Det fungerade inte

- kronans fall 1992 efter dramatisk valutakris

- forutsittningarna var fel: de Ionedkningar som normpolitiken skulle
forhindra hade redan skett

- extrema konjunkturstorningar: fastighetsbubbla som brast och
finanskris

- tyska rantehojningar

Vi satsade pa normpolitiken den enda gangen da det var ratt att
devalvera



Exempel pa hur 1lla det kan ga nar ny
analys tranger 1igenom alltfor langsamt

Delvis politikernas fel
Men ocksa ekonomerna bar en stor del av ansvaret
- for lite betoning pa att det finns ldgen da
man kan behova avvika fran den normalt
basta politiken
- for enkelt budskap

- men svar balansgang



Exempel 4: En sjalvstandig Riksbank

* 1980-talet: analyser av de institutionella formerna
for penningpolitiken
« Empirisk forskning om oberoende centralbanker

- lagre inflation

- inte hogre arbetsloshet, lagre tillvaxt eller storre
konjunktursvangningar

* En oberoende centralbank har stor trovardighet
och kan darfor reducera inflationsforvantningarna
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Den svenska debatten

* Lang rad ekonomforslag om oberoende Riksbank
fran mitten av 1980-talet

- hart motstand sarskilt fran socialdemokratin
- odemokratiskt med delegering av
penningpolitiken till tjansteman

» Lars Tobissons utredning lades pa 1s

« 1997 svangde socialdemokratin och det slots en

flerpartioverenskommelse om att gora Riksbanken
sjalvstandig



Vartor fick ideerna till slut genomslag?

e | realiteten O0kad roll for Riksbanken 1 osiker
situation efter kronfallet 1992

- faststillde sjalv inflationsmal pa 2 %
- lyckosam politik
- forsiktiga politiker pga budgetkris

e (EU-medlemskap och att man ville halla 6ppet for
framtida EMU-medlemskap)

« Forsidkring mot riskerna att sta utanfor EMU

« Viktigt att beslutsunderlaget fanns dar nar
omstandigheterna dndrades



Exempel 5: Sysselsattningspolitiken 1 stort

Politiskt kontroversiell fraga

Dekomponering av arbetslosheten 1 cyklisk och
strukturell arbetsloshet

ArbetslOosheten ar 1 huvudsak strukturell

Omfattande forskning om botemedel

- mindre generds arbetsloshetsersattning

- lagre skatter pa arbetsinkomster

- kontroll av arbetslosa och tuffa sanktioner

Storbritannien och Nya Zeeland

Men ocksa Danmark och Nederlanderna



Den svenska diskussionen

* Varderingar av sysselsattning kontra
forsakringsskydd och jamn inkomstfordelning

* Debatten har statt och stampat trots endast viss
forbattring av sysselsattningslaget

» Politiska lasningar



Ytterligare exempel.:
diskussionen om “flexicurity”

Danmark: generos arbetsloshetsforsakring men lite
anstallningsskyddslagstiftning

Arbetslosheten har sankts
Vanlig uppfattning: 1agt anstillningsskydd ar nyckeln

Men graden av anstéllningsskydd spelar enligt forskningen liten roll
for den totala arbetslosheten

Inga storre forandringar av anstillningsskyddet 1 Danmark

Men betydande forandringar 1 arbetsloshetsforsakring och
arbetsmarknadspolitik

Exempel pa hur myter kan spridas trots att forskningen finns

Oerhort tidskrivande att éindra sadana forestillningar
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