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De offentliga finanserna och reformutrymmet
Finansiell stabilitet

Arbetsmarknadsutvecklingen och regeringens
arbetsmarknadsreformer

Skattesystemet

Regeringens utbildningsreformer
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Finansiellt sparande och BNP-gap, procent av BNP
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Skillnaden i finansiellt sparandeunderskott 2010 mellan
Sverige och OECD- respektive euroomradet, procent av BNP

OECD - Sverige Euroomradet - Sverige

Skillnad i sparandeunderskott 2010 6,4 51
varav
Skillnad i sparandeunderskott 2007 4,8 4,1
Skillnad i bidrag fran BNP-fall -1,8 -1,3
Restpost 3,4 2,3
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BNP-fall och forsamring i finansiellt sparande
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—Framskrivning givet samma utgifter per arbetslos och per
deltagare i program som 2006

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



o Strukturellt sparande = Faktiskt finansiellt sparande — 0,55*BNPgap
— engangseffekter — extraordindra skatteintakter

« 'Budgetelasticitet’ pa 0,55 baserad pa berakningar av OECD

* Regeringen faster stor vikt vid det strukturella sparandet i
uppfoljningen av overskottsmalet
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* Berakningarna av BNP-gapet ar osakra

» Asymmetriska BNP-gap

» Berakningarna beaktar inte det kommunala balanskravet

- kommunerna drar ner utgifterna nar inkomsterna faller

- kommunsektorns utgifter borde inte betraktas som oberoende av konjunkturlaget
- Offentliga utgifter/BNP ar en approximation av budgetelasticiteten

- om man beaktar balanskravet blir i stallet Offentliga utgifter exkl kommunsektorn
minus statsbidragen/BNP ett narmevarde for budgetelasticiteten under djupa
och/eller utdragna lagkonjunkturer

- budgetelasticitet pa 0,35 i stallet for 0,55

« Olampligt att regeringen faster sa stor vikt vid nuvarande berakningar
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Finansiellt sparande o4 01 o011 -01 -03 0,1 -0,2
BNP-gap -04 18 32 05 -67 -38 -19
Inkomster exkl statsbidrag 18,6 18,4 184 18,8 20,0 19,3 19,0
Statsbidrag 39 39 38 35 37 4,1 3,7
Utgifter 22,1 22,2 22,1 229 24,3 23,6 232
Utgifter minus statsbidrag 18,2 18,3 18,3 194 20,6 19,6 19,5
Resultat o5 05 04 02 04 06 0,2
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Kommunernas finanser under hégkonjunkturar respektive
lagkonjunkturar, procent av BNP

2006 - 2008 2009 - 2011
Finansiellt sparande 0,0 -0,1
BNP-gap 1,8 -3,3
Inkomster exkl. statsbidrag 18,5 19,4
Statsbidrag 3,7 3,7
Utgifter 22,4 23,6
Utgifter minus statsbidrag 18,6 19,9
Resultat 0,4 0,4
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Strukturellt sparande, procent av BNP
5 -

-1 -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
——Varpropositionen 2011
— — Justerat for asymmetriskt BNP-gap
- -- Justerat for lagre budgetelasticitet
------ Justerat for bade asymmetriskt BNP-gap och for lagre budgetelasticitet
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Reformutrymme = Summan av permanenta skattesankningar
och offentliga utgiftsdkningar som riksdagen kan ta aktiva
beslut om och som &r forenliga med malet att den offentliga
sektorn ska ha ett 6verskott pa en procent av BNP over en

konjunkturcykel.
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o Skatterna ar ungefar proportionella mot BNP
 Endast en del offentliga utgifter ar indexerade till Ionerna

 Andra ar indexerade till Ibnerna med produktivitetsavdrag
(statliga forvaltningsanslag)

e Ytterligare andra ar bara indexerade till priserna

 En del anslag &r nominellt bestamda

Politiskt attraktivt att tidigare reformer urholkas i franvaro av nya
beslut
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2012 2013 2014 2015

Forandring av konjunkturjusterat sparande (1) 1,06 0,86 0,80 0,39
Bidrag fran nominellt fixerade skatter (2) -0,02 -0,02 -0,02 -0,02
Bidrag fran n.(.Jr_nlneI_It faststallda transfereringar till 0.28 0.22 018 0.18
kommuner, naringsliv m m (3)
Bidrag fran att statliga forvaltningsanslag inte féljer 0.25 0.15 0.15 0.07
BNP (4)
Bidrag fran att transfereringar till hushallen inte
félier BNP (5) 0,41 0,40 0,31 0,21
varav

volymforandringar (6) 0,29 0,25 0,17 0,07

lagre real erséattning (7) 0,04 0,04 0,02 0,03

bristande foljsamhet/6vrigt (8) 0,09 0,12 0,12 0,11
Bidrag fran forandrat finansiellt netto (9) 0,00 0,11 0,11 0,19
Bidrag fran ovrigt (10) 0,13 0,00 0,06 -0,24
Summa bidrag fran bristande f6ljsamhet till 0.64 0.51 0.45 0.37

BNP (2+3+4+7+8)
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Den offentliga sektorn har idag en finansiell
nettoformégenhet pa drygt 20 procent av BNP

Overskott i de offentliga finanserna innebéar att den finansiella
nettoformogenheten | kronor okar

Men en procent av BNP | dverskott innebar bara att den
finansiella nettoformogenheten stabiliseras runt nuvarande 20
procent av BNP

- Overskotten kompenserar bara for tillvaxten av BNP i [6pande
priser
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“Nagot mer” an 48 mdr kr till 2014 enligt regeringens
bedOmning

Budgeteringsmarginal under utgiftstaket pa nastan 60 mdr kr

Skattesankningar pa drygt 20 mdr kr har stéllts i utsikt for
2012

Rimligt vanta sig ytterligare skattesankningar under
mandatperioden

Risk for att skattesdnkningar och utgiftsokningar
sammantaget blir for stora

Problematiskt i kraftigt uppatgaende konjunktur
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2011

2012 2013 2014 2015

Utgiftstak
Takbegransade utgifter
Budgeteringsmarginal
procent av takbegransade utgifter
procent av BNP

Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP

1 063

997

65,8

6,6

1,9

49,8

1083 1093 1103 1123

1009 1025 1045 1066

74,3 67,9 58,3 S7

7,4 6,6 5,6 5,3

2,1 1,8 1,5 1,4

48,5 47,4 46,6 459
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Var rekommendation

« Sank utgiftstaket om stora skattesankningar genomfors!

* Genomfdr inte de skattesankningar som stéallts i utsikt om inte
utgiftstaket sanks!
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De svaraste statsskuldkriserna hanger samman med finansiella
Kriser

Ingen myndighet har nu huvudansvaret for makrofinansiell stabilitet
Tva vagar

- Riksbanken

- Finansiellt stabilitetsrad

Reservation fran Lars Tobisson
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Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad,

procent av befolkningen
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Jobbchans och arbetsloshetsrisk, procent
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Beveridgekurva for 2001-2010
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Forandring av jamviktsarbetsloshet, arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad enligt Finansdepartementet, procentenheter

Jamvikts- Arbetskrafts- Sysselsattnings-

arbetsloshet deltagande grad

Niva 2006 6,6 71 66
Demografi 0,4 -2,1 -2,2
Oftrandrat tak -0,6 0,1 0,5
Strukturreformer -1,4 2,2 3,0
Tidigare strukturreformer 0,0 0,1 0,1
Niva 2020 50 71 68

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Arbetslosheten efter stora arbetsmarknadsreformer
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I Varproposmonen 2011 diskuterar regeringen for forsta
gangen tydligt att jobbskatteavdrag och lagre
arbetsloshetsersattning har Ilonedampande effekter

Men enligt regeringen kompenseras de |onedampande
effekterna av lonehdjande effekter till f6ljd av lagre
socialavgifter

Detta later osannolikt

Studie som vi har gjort finner stark negativ samvariation
mellan individuell I6n och ersattningsgrad efter skatt vid
arbetsloshet
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Teoretiskt forskningsstod for att aterhallsamma lonedkningar framjas
under vissa forutsattningar

Men forutsattningarna ar inte uppfylida i praktiken

- ofullstandig dverlappning mellan kassor och fackforound (2/3)
- kassorna betalar inte for langtidsarbetslosa

- h6g grad av informell samordning

Lite ull for mycket skrik

Skrota differentieringen om nuvarande system for
arbetsloshetsersattning behalls

Starka argument for obligatorisk arbetsloshetsforsakring
| sa fall kan differentieringen forbattras
Ar det vart de administrativa komplikationerna?
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Genomsnittslon och arbetsloshet | a-kassorna
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Andel av totala antalet
Oppet arbetslosa

Ekonomiskt bistand 18
Ersattning fran A-kassa 49
Darav
Full avtrappning 13
Ingen avtrappning pga for hog 16n 14
Ingen avtrappning pga for lag 16n 2
Viss avtrappning 16
Grundbeloppet, e] inkomstgrundad ersattning 5

Inget stod 33
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1990/91 ars stora skattereform
— enkelhet och likformighet

For lite hansyn till teori om optimal beskattning

— aktiviteter som ar okansliga for skattehdjningar ska hogt
— aktiviteter som &ar kansliga for skattehojningar ska beskattas lagt

Stora forandringar i forhallande till 1990/91 ars
skattesystem
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« Jobbskatteavdrag

— Paverkar deltagandebeslutet.

— Ett femte jobbskatteavdrag? Avvagning mellan ersattningsniva i
socialforsakringarna och sysselsattningsokning.

— Sjalvfinansieringsgrad ca 20 procent om ta hansyn till skatt pa
pensioner

e Borttagande av formogenhetsskatten
« RUT-avdrag

« Beskattning av tjanster som &ar nara substitut till eget arbete ger
storre snedvridningar.

e ROT-arbeten inte lika nara substitut
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o Differentierade momssatser

« Dagens momsstruktur pa tvars med teori

« Sma effekter pa samhallsekonomisk effektivitet av reducerad
restaurangmoms.

e Lagre arbetsgivaravgifter for ungdomar
 |neffektiv metod att Oka sysselsattningen.

« Oka sysselsattningen

» Forstarka drivkrafterna att arbeta (t ex jobbskatteavdrag)

« Oka konkurrenskraften hos de som star utanfor arbetskraften
(nystartsjobb, utbildning etc)
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« Sankt skatt pa boende

e Snedvridning mot investeringar och konsumtion av boende.

 Skatter vid byte av bostad minskar rorligheten pa
bostadsmarknaden.

« Uppmarksam pa hur skattesystemet paverkar finansiell
stabilitet (inte i1 rapport)

« Subvention av boende (lag skatt pa boende, ROT-avdrag)
hushallen 6kar konsumtion av boende och 6verinvesterar i
boende "alla agg | samma korg”.
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* Finansdepartementets analyser

« Fokus pa sysselsattning och statsfinanserna (t ex FASIT)

 Onskvart att komplettera med analyser av samhallsekonomisk
effektivitet.

e Varnskatt

« inkomstskattesankning som sannolikt ger storst samhallsekonomisk
vinst. Effekter pa utbildningsval, anstrangning etc

« Men ocksa stora fordelningseffekter

« Fordelningseffekterna kan kompenseras genom att hoja skatten pa
boende

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Svenska skolresultat enligt internationella undersokningar

Lasforstaelse Matematik Naturvetenskap/Fysik
Ar Ak 3 Ak 4 Ak 8 Gy Ak 8 Gy
1991 513
1995 540 502 553 578
2001 498 561
2003 499 524
2006 549
2007 491 511
2008 412 497
Forandring =27 -49 -90 —42 -81
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Betygsutvecklingen for elever | svenska grundskolor
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Reformer i ratt riktning men racker de till?
Sma beloppsmassiga satsningar

Betygen behover ankras. Mer nationella prov — central
rattning

Mer lararledd undervisning

Otillrackliga insatser mot social segregering.

« Friskolor bor inte fa anvanda kotid som urvalskriterium utan
lottning.

Kursbetyg i stallet for amnesbetyg pa gymnasiet

Positivt med de nya yrkesprogrammen men
problematiskt med hogre teoretiska behorighetskrav
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