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Fragor

e Hur rigga ett system sa att politiken beaktar forskningsresultat pa
basta satt?

e Ska forskare bara presentera ren analys eller ska de ocksa ge
normativa rekommendationer?

e Ska akademiska forskare knytas in-house till
myndigheter/departement eller ska relevant forskningsunderlag
produceras utanfor?



|dealbild

e Forskare producerar ren analys av olika samband — mellan medel och
mal

e Det politiska systemet valjer medel for att uppna 6nskade mal pa
basis av forskningskunskap och varderingar

e Hot mot detta
- politiker tolkar forskningsresultat utifran sina varderingar

- forskare later varderingar styra forskningsresultaten



Sex exempel

SNS Konjunkturrad 1980-talet

Ekonomiska radet (Finansdepartentet) 1993-2001
Finanspolitiska radet (2007-2011)

IFAU

Arbetsmarknadspolitiska kommittén 1994-1996
EMU-utredningen 1995-1996
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SNS Konjunkturrad (1980-talet)

Sjalvstandig tankesmedja

Padrivande for normpolitiken

- ackommodationspolitiken hade misslyckats

- ond cirkel av inflation och devalveringar

- vaxelkursnorm for att bryta detta

Fran borjan nyanserad argumentation — undantagsklausul

Hart motstand — nyanserna i argumentationen forsvinner

Argumentation for fast vaxelkurs aven under den ekonomiska krisen 1991-1992
Ingen forstaelse for att detta var speciell situation

Ekonomerna blev politikentreprendrer — for nara allians ekonomer/politiker/journalister
Bestaende resultat: sjalvstandig Riksbank?



Ekonomiska radet (1993-2001)

e Akademisk radgivargrupp till Finansdepartementet — vetenskaplig radgivning
e Manatliga moten med tjansteman i departementet

- seminarier, lunchdiskussioner

- sporadiska moten med finansministern

- normativa rekommendationer om politiken

 Argumentation for RUT-avdrag, jobbskatteavdrag, mindre generos
arbetsloshetsersattning, mindre volymer arbetsmarknadsprogram

e Mycket litet inflytande pa politiken
- Undantag: Riksbankens sjalvstandighet (inflation respektive
vaxelkurs)
* Intern argumentation i departementet hade ingen kraft
e Ekonomerna blev koopterade — forsiktighet i den offentliga debatten



Finanspolitiska radet (2007-2011)

o Sjalvstandig myndighet med uppgift att utvardera finanspolitiken

- normativa rekommendationer utifran de mal som regeringen angivit

Ingen radgivning bakom stangda dorrar till regeringen/Finansdepartementet
Offentliga rapporter — offentliga uttalanden

Mer inflytande (men med tidsefterslapning) an Ekonomiska radet — men ocksa
mer konfrontation

Olyckligt om “vanlig” myndighet

- myndighetsdialog

- arlig budgetdiskussion

- styrning av ledamoternas arbetstid



Fragor

e Faktisk politik
- kontracyklisk finanspolitik
- inte fortida sparande for langre livslangd
- a-kasseavgifter
- indexerad pensionsalder
- undantagsklausul utgiftstak (?)
e Analys
- Overskottsmal
- jobbskatteavdrag
- offentliga investeringar och offentlig sektors kapitalstock
- hallbarhetskalkyler



IFAU

e Utvardering av arbetsmarknads- och sa smaningom ocksa utbildningspolitik

 Egen myndighet men nara Uppsala universitet

e Positiv analys men knappast normativa rekommendationer

- analys vid forskningsfronten

Hur stort inflytande?

- mindre volymer arbetsmarknadspolitiska program

- undantrangningseffekter

- jobbsokaraktiviteter

- nya atgarder lanseras ofta utan foregaende analys (kompletterande
aktorer, etableringslotsar, jobbcoacher)

Forhallandevis litet inflytande i férhallande till analyskvaliteten



Arbetsmarknadspolitiska kommittén
(1994-96)

e Parlamentarisk utredning med experter, sakkunninga (inkl AMS-
chef)

* Intresse for kunskapsinhamtning fram till viss tidpunkt

e | stort sett inga forslag till forandringar

e Betankandet skreuvs till stora delar av tjansteman pa AMS



EMU-utredningen (1995-96)

Enbart experter: nationalekonomer och statsvetare

Forsok till viss politisk styrning

- bara analys eller analys och rekommendation

Rekommendation: Sverige sta utanfor valutaunionen till dess svensk ekonomi var redo

Utredningen blev “benchmark” for den fortsatta debatten
- samhallsekonomiska effektivitetsvinster
- stabiliseringspolitiska kostnader (asymmetriska stérningar)
- politiska konsekvenser

Inflytande framfor allt darfor att utredningen tog stallning
- analysen fanns for dem som ville vaga konsekvenser pa ett annat satt

- kanslighetsanalys

God analys darfor att ledamoterna inte tog taktiska hansyn i sjalva analysarbetet



Slutsatser

Forskningsunderlag for politik bor produceras utanfor departement/myndigheter
- offentlighet kravs for tillracklig paverkan

- inte moten bakom stangda dorrar for att undvika kooptering

- basta garantin for hog kvalitet in-house

Mer relevans om det levereras av sarskilda "producenter” som IFAU eller Finanspolitiska radet an
bara av det akademiska samhallet

- men inte f6r manga sadana “producenter”

- begransat antal kravs for legitimitet och genomslag i debatten

Sadana ”“producenter” maste ha tillracklig sjalvstandighet

Mer genomslag om inte bara positiv analys utan ocksa normativa rekommendationer

- skilj analys fran rekommendationer
- inte egna mal
- kanslighetsanalys



