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Inledning
Syftet med detta PM ar att reflektera 6ver RUTs verksamhet. Fragor som tas upp ar:

o Vilka typer av uppdrag utfor RUT?
e Hur och med vilken kvalitet utfors uppdragen?
e | fraga om vilka uppdrag gor RUT mest nytta?

e Kan nagot goras pa annat satt?

Det har inte varit mojligt att gora ndgon fullstandig genomgang av RUTs mycket omfattande
verksamhet. Jag har i stallet valt att koncentrera mig pa uppdrag pa féljande tre (delvis
overlappande) omréaden:!

e Arbetsmarknad
e Beskattning

e Samhallsekonomi

Dessutom har jag pa uppdragsgivarens begaran studerat nagra PM om kostnaderna for
flykting- och anhdériginvandring. Samtliga lasta PM omfattar perioden 2011-2013 (bdrjan av
aret). Jag har endast haft tillgang till sddana PM som é&r offentliggjorda.

Typer av uppdrag
En egen 6versikt frén RUT fran 2010 klassificerar uppdragen i tre kategorier:?

e Enstaka uppgifter
e Systembeskrivningar

o Effektbeskrivningar

Oversikten konstaterar att antalet enstaka uppgifter minskat kraftigt pa senare ar. Andelen av
det totala antalet uppdrag har fallit. Ocksa antalet systembeskrivningar har minskat, &ven om

dessa behallit sin andel. Daremot har antalet effektbeskrivningar okat.
Jag har valt en lite annorlunda indelningsgrund. Jag skiljer i stéllet mellan:

¢ Enkla verklighetsbeskrivningar

o Komplicerade/omfattande verklighetsbeskrivningar

! Det forefaller ibland ganska godtyckligt till vilket av dessa omraden som olika studier hanférts.
? Kartlaggning av utredningstjanstens uppdrag 2000-2008: 2010-03-09.



e Bedomningar av de offentligfinansiella konsekvenserna av olika atgarder
e Bedomningar av olika atgarders effektivitet for att uppna olika mal
e Forskningsoversikter/forskningsbaserade utredningar

¢ Rena forskningsuppgifter

Jamfort med RUTs egen klassificering omfattar enkla verklighetsbeskrivningar med min
terminologi  dven lite mer omfattande utredningar.  Komplicerade/omfattande
verklighetsbeskrivningar motsvarar mer ambitiosa systembeskrivningar enligt RUTS

klassificering.

Enkla verklighetsbeskrivningar kan galla lokal, nationell eller internationell niva. Sadana
verklighetsbeskrivningar pa lokal niva kan till exempel avse arbetsmarknadsutvecklingen i en
kommun, antalet anstidllda ungdomar av olika kommuner eller antalet sysselsatta i
bemanningsbranschen i ett lan. Till enkla verklighetsbeskrivningar pa nationell niva har jag
hanfort bland annat fragor om mediantiden innan nyanlanda invandrare far jobb och

sysselsattningsgradens utveckling.

Exempel pa komplicerade/omfattande verklighetsheskrivningar &r uppdrag angaende till
exempel hur matt pa bred arbetsloshet utvecklats, kunskapen om barnfattigdom, matt pa
relativ och absolut fattigdom, regler for avdragsgilla gavor i olika lander, nominella och
effektiva bolagsskattesatser i olika lander, hur vinst- och l6neandelar utvecklats i Sverige och
pa andra hall, om i vilken utstrackning dkad livsmedelsexport beror pa att vi importerar mer
ravaror och i vilken utstrackning pa mer egen produktion, omfattningen av kompletterande
arbetsloshetsforsakringar, langvarig arbetsloshet for ungdomar fordelade efter kon, utbildning
och 16n, antal arbetstagare utsatta for vibrationer, andel av arbetsgivare med I6énebidrag som

har tecknat arbetsskadeforsékring och skolresultat for invandrare/flyktingar/flyktingbarn.

Till kategorin forskningséversikter/forskningsbaserade utredningar har jag hénfort uppdrag
angaende undantrangningseffekter av arbetsmarknadspolitiska program, forutsattningarna for
bada foraldrarna att arbeta, effekter pa elpriser av hogre skatt pa karnkraft och vattenkraft
samt jamforelser mellan den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1990-talskrisen och

utvecklingen under senare ar i Tyskland, Italien och Grekland.

Som rena forskningsfragor har jag réknat uppdrag om effekterna pa den svenska rantan av ett
eventuellt inférande av euroobligationer liksom om sambandet mellan offentliga utgifter och

tillvéaxt med mera.



De flesta uppdragen kan Klassificeras som enkla verklighetsbeskrivningar. De avser
pafallande ofta enskilda kommuner/lan/regioner. En hel del av uppdragen &r
omfattande/komplicerade verklighetsheskrivningar. Manga uppdrag géller ocksa de
offentligfinansiella effekterna av olika skatte- och utgiftsférandringar. Daremot avser
anmarkningsvart fa uppdrag hur effektiva olika atgarder ar for att uppna olika mal. Jag har
inte mojlighet att beddma i vilken grad som foérdelningen av offentliggjorda uppdrag avviker
fran fordelningen av de totala uppdragen. Enligt uppgift fran sektionscheferna ar en storre
andel av de totala uppdragen an av de offentliggjorda uppdragen bedémningar av olika
atgarders effektivitet for att na olika mal. Men i den man som uppdragen i storre omfattning
giller att bedoma offentligfinansiella effekter av olika forslag snarare én vilka forslag som “’in
the first place” ar (kostnads)effektiva for att uppna olika mal kan detta ses som ett problem,
eftersom det kan spegla att politikerna inte bygger sina forslag pa ett sa fullstandigt

beslutsunderlag som skulle vara 6nskvért.

Bland de offentliggjorda uppdragen &r andelen forskningsdversikter/forskningsbaserade
utredningar mycket litet. Antalet rena forskningsfragor dr annu mindre, men sadana uppdrag

forekommer.
Allmén kvalitetsbeddmning

Min allménna bedomning &r att det generellt &r hog klass pa de offentliggjorda utredningarna,
betydligt hogre &n jag vantat mig eftersom de flesta uppdragen utfors pa kort tid. Relevant
statistik redovisas pa ett bra satt. Det fors ofta bra diskussioner om hur olika statistiska matt
skiljer sig at och om deras styrkor och svagheter. | frdga om arbetsmarknadspolitiska program
poangteras i manga utredningar skillnaderna mellan uppféljning (Hur manga har fatt jobb
efter avslutat program?) och effektutvardering (Hur manga fler har fatt jobb efter avslutat
program dn om de inte deltagit i programmet sedan man kontrollerat for eventuella skillnader
i olika gruppers sammanséattning?) pa ett bra siatt. RUTSs utredare verkar vara mycket val
fortrogna med relevant material fran olika kallor: SOU, Arbetsformedlingen, IFAU,
Finansdepartementet, OECD och sa vidare.

| nagra fa fall skulle emellertid utredningarna ha kunnat kompletteras med mer
forskningsmaterial. Det géller till exempel effekterna av avtrappade jobbskatteavdrag dar
bade forskning fran USA om avtrappningen av Earned Income Tax Credit och analysresultat
fran bland annat OECD och ESO angaende de offentligfinansiella effekterna av hdga

marginalskatter ar relevanta. Ett annat exempel galler effekterna av skattekreditering nér icke



sysselsatta gar fran forsorjningsstod till arbete déar forskningen kring det sa kallade Self-
Sufficiency Project i Kanada gett en del intressant jamforelsematerial. | fraga om effekterna
pa loner efter skatt av genomforda jobbskatteavdrag skulle man kunna hanvisa till att det finns
en forskningsdiskussion om vilken 6verviltring som sker pa lonerna fore skatt (Ionerna fore
skatt kan antas bli lagre an som annars skulle vara fallet nar I6nerna efter skatt dkar till foljd
av avdraget). Nar det galler effekterna av de tidigare hojda a-kasseavgifterna pa
medlemskapet i a-kassorna skulle material fran Finanspolitiska radet ha varit anvandbart.

Offentligfinansiella effekter

Ett stort antal utredningar galler de offentligfinansiella effekterna av olika forslag. Savitt jag
kan bedéma anvands FASIT-modellen pa ett kompetent sétt for sadana berakningar. Olika
indirekta effekter pa andra skattebaser (an dem som direkt berors av forslagen) och darmed pa
intakterna av till exempel sociala avgifter, moms och bolagsskatt belyses. Det gors ocksa
rimliga bedomningar av till exempel 6vervéltringseffekterna pa léner av forandrade sociala

avgifter (Finansdepartementets berakningskonventioner).

En generell brist & emellertid att (dynamiska) beteendeeffekter normalt inte analyseras. Det
ar forstas svart att gora sadana berdkningar men ibland kan berakningar som inte tar hansyn
till dem vara helt missvisande. Ibland kompletteras de statiska berdkningarna med en verbal

diskussion av beteendeeffekter, men ibland sker detta inte.

Analys av beteendeeffekter ar viktig nar det géller de offentligfinansiella effekterna av till
exempel fordndringar av jobbskatteavdraget, eventuell frivillig sambeskattning, kostnaderna
for instegs- och nystartsjobb for invandrare, foradndringar av starta-eget-bidraget,
kostnadsokningar foér kommunerna av ett slopande av de reducerade socialavgifterna for

ungdomar, férdndringar av RUT-avdraget och forandringar av arbetsgivarnas sjukloneansvar.

RUT har ocksa gjort en hel del (statiska) fordelningsanalyser av olika ekonomisk-politiska
forslag. Aven dessa analyser &r sa vitt jag kan forstd kompetent utférda. Ocksa har &r det ett
problem att det inte analyseras hur slutsatserna kan paverkas av beteendeforandringar.

Fragor om olika kommuner, regioner eller grupper

Svaren pa fragor om utvecklingen for olika kommuner, regioner eller grupper ger inte sa
mycket om inte relevanta jamforelser gors. Detta sker ofta men inte alltid. Sa till exempel &r

det mer intressant att jamfora fordelningen av RUT-avdrag mellan olika grupper (kommuner)



med hur olika grupper fordelar sig i befolkningen (hur stora kommunerna &r) an att bara ge
siffror pa hur avdragen fordelar sig mellan olika grupper/kommuner. Svar pa fragor om
antalet arbetslosa eller antalet personer som deltagit i olika arbetmarknadspolitiska program
bor kompletteras med angivelser i procent av arbetskraften respektive procent av de
arbetslosa. Jamforelser med riket och/eller med andra lan ger ocksd mer perspektiv (sarskilt

om man kontrollerar for olikheter i befolkningssammanséttningen).

Det ar viktigt att sakerstélla att relevanta jamforelser regelmassigt gors vid fragor om till
exempel arbetsmarknadsutvecklingen i olika delar av landet eller for olika grupper, dven om

detta inte fragats om.
Vad bor RUT gora?

Det ar givet att enkla verklighetsheskrivningar alltid maste utgéra en del av verksamheten. En
fraga ar emellertid om sadana inte i stérre omfattning skulle kunna tas fram av partikanslierna.
Det galler sarskilt som manga sadana uppdrag antagligen mest ar till for att ta enkla poang i
den politiska debatten (av typen "Hur ménga berdrs av en viss fordndring?”, ”’Vad kostar det
for en kommun om nedsattningen av de sociala avgifterna for ungdomar slopas?” eller "Hur

manga ér anstillda i restaurangbranschen med nedsatt moms i en viss kommun?”).

Med nuvarande resurser och personalsammansittning (fa anstallda med forskarutbildning)
men utredare som byggt upp stor kunskap om olika statistikkallor respektive for- och
nackdelar med olika matt) forefaller omfattande/kvalificerade verklighetsbeskrivningar vara
det omrade dar RUT har en komparativ fordel. Detta ar uppdrag dar det ar vasentligt med det
oberoende som RUT har (jamfort med partikanslierna). Den akademiska forskningen agnar
sig ocksa mindre at sadana uppgifter (som inte ger sd mycket akademisk meritering) &n at

direkta utvarderingar av olika typer av atgarder (som kraver mycket metodkunskap).

Det vore onskvart att berédkningar av offentligfinansiella effekter i storre utstrdckning tog
hansyn till (dynamiska) beteendeeffekter. Det finns annars en risk att politiker inte tar
tillracklig hansyn till sddana effekter. Det ideala vore om RUT kunde redovisa bade statiska
kalkyler (exklusive beteendeeffekter) och dynamiska kalkyler (inklusive beteendeeffekter).
Sjalvfallet maste alltid osdkerheten i fraga om beteendeeffekterna betonas (kanske genom
redovisning av alternativa kalkyler och vad de baserar sig pa for forskningsunderlag). En
mojlighet  skulle kunna vara att RUT 1 stOrre utstrdckning anvénde sig av

Finansdepartementets modeller/kalkyler vid uppskattningar av dynamiska beteendeeffekter.



Kanske skulle ocksa Konjunkturinstitutets KIMOD-modell eller nagon modifierad version av
den kunna anvandas. Ett minimikrav borde vara att RUT alltid diskuterar troliga
beteendeeffekter och att man gor grova uppskattningar av hur h&nsynstagande till dem kan

forandra resultaten fran rent statiska kalkyler.

Samma synpunkter galler de berékningar av fordelningseffekterna av olika ekonomisk-
politiska forslag som RUT gor. Ocksa har vore det 6nskvart att de rent statiska beréakningarna
kompletterades med berékningar av hur beteendeférandringar kan foréndra resultaten. En
mindre langtgaende forandring vore att inte bara redovisa inkomsteffekter for olika inkomst-
eller andra grupper utan ocksa sammanfattande matt (Ginikoefficienten) pa hur den totala

inkomstfordelningen paverkas.
| vilken man bor icke efterfragat material adderas for att analysen ska bli rattvisande?

En central fraga ar i vilken utstrackning RUT bor tillhanda enbart det material som efterfragas
och i vilken man detta material bor kompletteras for att analysen ska bli rattvisande. Det kan
innebdra svara avvagningar eftersom det inte kan vara RUTSs roll att agera “6verdomare” nir
det galler vilka konsekvenser av olika forslag som bor beaktas eller vilka faktiska

omsténdigheter som bor uppmarksammas.

Samtidigt bor det vara RUTs uppgift att tillhandahalla material som allsidigt belyser olika
aspekter pa de problemstéllningar som utreds. Min slutsats ar darfor att RUT i mojligaste man
bor komplettera direkt efterfragat material med det ytterligare material som behovs for att fa
en rattvisande belysning av de stallda fragorna. Ett problem i sammanhanget ar att detta kan
vara tidskrdvande och kanske darfor inte kan hinnas med inom en 6nskad tidsram. Ett satt att
hantera problemet &r att ha en handlingsberedskap infor fragor som gar att forutse att de
kommer att bli aktuella, alltsa att i forvag gora forberedande analyser (som eventuellt
publiceras) pa sadana omraden. En annan méjlighet &r att utfora uppdrag inom énskad tidsram

men att da ange att man senare kommer att komplettera analysen.

Ett exempel géller statens kostnader for nyanmalda invandrare under de narmaste aren, En
sadan analys ar lamplig att komplettera med en sifferméassig analys 6ver en mycket langre
tidsperiod, eftersom nettokostnaderna sjunker Kkraftigt over tiden nér invandrarnas
sysselsattningsgrad kar. En mer intressant kalkyl avser ocksa hela den offentliga sektorn och
inte bara staten. Utan sadana kompletterande analyser blir bilden av invandringens kostnader



missvisande. Det rdacker knappast med en verbal diskussion av detta, utan det krévs

formodligen explicita kalkyler for att dessa dvervaganden ska fa tillracklig tyngd.

Vid analyser av fordndringar av sysselsattningsgraden kan det vara l&mpligt att komplettera
“rddata” Over utvecklingen med data som korrigerar for fordndringar 1 den totala
sysselsattningsgraden som beror pa att alderssammansattningen andras over tiden (en storre
andel é&ldre innebdar att den totala sysselsdttningsgraden kan minska &ven om

sysselsattningsgraden okar for varje aldersgrupp).

Det borde vara intressant att komplettera analyser av budgeteffekterna av olika subventioner
eller skatteférandringar som beror bostadsmarknaden med uppskattningar av effekterna pa
utnyttjandet av bostadshestandet respektive bostadshyggandet, eftersom det ar sadana effekter
som motiverat forslagen fran borjan. Redovisningar av bolagsskattesatser i olika lander skulle
kunna kompletteras med en Oversikt av vad forskningen sdger om sambandet mellan

bolagsskattesatser och bolagsskatteintakter.

Ett beslaktat problem ar hur RUT bor besvara fragor av typen: Vilka skulle konsekvenserna
bli om kvinnor (invandrare) skulle arbeta lika mycket som méan (infodda)? En sadan fraga kan
besvaras rent mekaniskt. Men detta sager inte sd mycket, eftersom en forandring maste
astadkommas pa nagot satt. Utfallet ar helt beroende pa hur detta sker: via olika skatte- eller
bidragsforandringar, utbyggnad av dagis/fritids, forandrade normer, férandrade loner och sa
vidare. En bra analys kraver darfor en diskussion av vilka andra férandringar som maste till

for att en sddan utjamning av sysselsattningen ska ske.
Olika atgarders effektivitet for att na olika mal

For en utomstaende betraktare forefaller det kunna ligga ett stort véarde i att komplettera
svaren pa fragor om de offentligfinansiella effekterna av olika atgarder med analyser av
atgardernas effektivitet for att na de mal som fragestéllarna efterstravar. Det ar forvanande hur
fa fragor i det offentliggjorda materialet som géller sadana effektutvarderingar. Det kan gélla
till exempel hur bostadsbyggandet skulle paverkas av olika investeringsstod (se ovan), hur
smaforetagandet skulle paverkas av socialavgiftssankningar for smaforetagare, hur
sysselsattningen paverkas av lagre socialavgifter for unga larlingar eller hur anvandningen av

olika energislag skulle paverkas.

Formedling av forskningsresultat



En fraga 4 om RUT skulle kunna spela en storre roll nar det galler formedling av
forskningsresultat till riksdagsledaméterna. Ett sétt att astadkomma det vore att publicera fler
forskningsoversikter (informations-PM) pa eget initiativ i fragor som &r centrala i den
ekonomisk-politiska  debatten. I det publicerade materialet  finns fa
forskningsoversikter/grundligt forskningsbaserade utredningar, men nagra av dem som finns
ar av hog klass: till exempel en dversikt av kunskapslaget i fraga om undantrangningseffekter
av arbetsmarknadspolitiska program, en oversikt 6ver vilka faktorer som paverkar bada
foraldrarnas mojligheter att forvarvsarbeta och analyser av effekterna pa elpriser av hogre
skatt pa termisk effekt i karnkraftverk respektive hogre fastighetsskatt pa vattenkraftverk . Det
finns darfor anledning tro att RUT skulle kunna géra annu storre insatser av detta slag. RUT
skulle till exempel i 6kad grad kunna géra sammanfattningar nér forskningsoversikter

publiceras pa annat hall.

RUT skulle formodligen kunna spela en mer aktiv roll som intermediar mellan forskning och
politik (ocksdé mellan & ena sidan saddana institutioner som Finanspolitiska radet,
Konjunkturinstitutet, IFAU, ESO och olika statliga utredningar och a andra sidan riksdagen).
RUT skulle ocksa i 6kad utstrackning kunna tipsa” riksdagsledamdterna om ndr bra och

lattillgangliga forskningssammanstallningar publiceras pa andra hall.

En ytterligare mojlighet &r att RUT regelbundet anordnar forskarseminarier for

riksdagsledamater pa centrala omraden.

Vidare skulle man kunna tanka sig att RUT knot en forskarpanel till sig. Forskarpanelen
skulle aterkommande kunna granska RUTs analyser och ge forslag till forbattringar. Panelen
skulle ocksa kunna fungera som bollplank for utredarna. Eventuellt skulle de ingaende
forskarna ocksa kunna bidra till eller pa egen hand utfora vissa mer avancerade analyser.

Slutligen kan man diskutera om inte RUT i 6kad utstrackning borde forsoka att anstalla fler
forskarutbildade personer (i forsta hand doktorer) med grundldggande metodkunskap som kan
utnyttjas pa flera olika omraden. Pa det ekonomisk-politiska omradet har det i en rad
institutioner skett en sadan successiv kvalitetshojning med allt fler anstallda doktorer.
Riksbanken var tidigt ute. Dérefter kom Finansdepartementet. Sedan Konjunkturinstitutet.
Ska man kunna ”matcha” andra institutioner bor formodligen ocksda RUT folja efter. Det
innebéar forstas inte att RUT bor syssla med rena forskningsfragor. Att gora egna analyser av
till exempel sambandet mellan tillvéxt, skatter och offentliga utgifter eller hur rantorna i

Sverige skulle paverkas av ett inférande av euroobligationer — fragor vid forskningsfronten



dar det inte finns nagra fardiga forskningssvar — bor lamnas till den rena forskningen.
Inriktningen bor i stéllet vara att ha sadan kompetens att man kan bedéma — och formedla —

vardet av den forskning som produceras vid universitet och andra institutioner.
Sammanfattning
Sammanfattningsvis tror jag saledes att RUT borde forsdka “uppgradera” sin verksambhet.

e Enkla verklighetsbeskrivningar skulle i storre omfattning kunna lamnas till
partikanslierna.

e Inriktningen borde i o©kad grad vara pa mer komplicerade/omfattande
verklighetsbeskrivningar dar RUT forefaller ha en komparativ fordel.

e Det ar onskvart att beteendeeffekter beaktas i hogre grad vid analyser av de
offentligfinansiella och fordelningsméssiga effekterna av olika politikforandringar.

e Det vore ocksd valkommet om efterfrdgat material i storre utstrackning
kompletterades med ytterligare material i den man det kravs for en allsidig belysning
av fragorna.

e RUT skulle ocksa kunna forsoka vara mer av en intermediar mellan forskning och
politik genom att ta fram mer av forskningséversikter och forskningsbaserat material,
ibland pa eget initiativ.

e Kontakterna med forskarsamhallet skulle kunna starkas bade genom anstallning av
fler doktorer och genom att man knyter en forskarpanel till sig. Forskarpanelen skulle
kunna ha flera uppgifter: kvalitetsgranska gjorda utredningar, fungera som bollplank
och bitrada i vissa mer metodkrévande utredningar.

e En "uppgradering” av verksamheten av diskuterat slag kriver formodligen betydande

resurstillskott.



