Kolumnen. Lars Calmfors

Den vingklippta granskaren

Finanspolitiska radet
ska utvardera regering-
ens finanspolitik. Men
regeringen forsvarar
radets arbete pa ett
satt som reser fragan
om huruvida politikerna
verkligen vill bli ordent-
ligt granskade.

Lars Calmfors ar professor i internatio-
nell ekonomi vid Stockholms universitet
och fristdende kolumnist i Dagens Nyhe-

ter. Han var fram tilli fjol Finanspolitiska
radets ordforande.

: for att granska finanspolitiken. Sadana
¢ myndigheter har pa senare ar skapats

: iUngern, Kanada, Slovenien, Grekland, :
: Storbritannien, Irland, Portugal och
: Slovakien. Enligt EU:s nya regelverk ska :
i alla euroliinder ha finanspolitiska rad.

¢ 1Storbritannien ir uppdraget att gbra

. prognoser. En del finanspolitiska rad

. analyserar bara olika politikalternativ,

: andra ger éiven rekommendationer.

: Vissa rad befattar sig enbart med

: budgeten, men manga har ocks andra
: uppgifter.

¢ dem med de bredaste uppgifterna.

: Forutom att bedéma de offentliga

. finanserna ska radet analysera tillvixt,
. sysselsittning och numera ocksa

. fordelningsfragor. Ett uppdrag som

+ d@r unikt dr att granska hur regeringen

. forklarar sin politik.

. Inrdttandet av finanspolitiska gransk-

: ningsinstitutioner dr forenat med vad

: ekonomer kallar tidsinkonsistens-

: problem. A ena sidan har en regering

. incitament att forst skapa sadana organ
i som en signal om att den ska féra en

. ansvarsfull och rationellt grundad poli-
. tik. A andra sidan finns en frestelse for

i enregering att senare, nir den utsitts

. for kritik, underminera verksamheten.

. landets parlamentariska budgetkontor
: ndr det ifrdgasatte regeringens budget-
. kalkyler. Ungerns finanspolitiska rad

: ersattes med ett nytt tandlst rad utan
| personal sedan det kritiserat finans-

i politiken. Nir det grekiska budget-

. kontoret slog fast att skuldsituationen

¢ var ohllbar, inkompetensforklarades

et dr en internationell
trend att inrdtta obero-
ende institutioner som
Finanspolitiska radet

i Sverige (dar jag sjdlv
tidigare var ordforande)

De exakta uppgifterna varierar.

Finanspolitiska radet i Sverige tillhor :

I Kanada minskades anslagen for

¢ det av finansministern och chefen fick

avgl.

: Anders Borg att minska radets budget.

. politiska radets verksamhet. Det férsta
: dr diskrepansen mellan uppgifter och

i resurser. Ledamdéterna har i huvudsak
. utfort sina uppdrag som bisysslor till

. sina ordinarie heltidsjobb, i flertalet fal
. vid universitet eller forskningsinstitut,

De svenska erfarenheterna passar

. viilin i denna bild. Trots att Finanspo-
 litiska radet i huvudsak varit positivt

. till den fésrda politiken, har regeringen
: uppenbarligen upplevt de kritiska

¢ synpunkterna pa vissa omraden som

besviirande. Hosten 2010 hotade

Det finns tvi huvudproblem i Finans:

|

Det kriivs

. flera for-

¢ indringar
om Finans-

- vilket inneburit att dessa i praktiken . politiska

. finansierat en del av verksamheten. ' ridets ar-

© Detta ir forstas orimligt. : betsméjlig-
. Det andra problemet iir att radet ir en heter ska

. myndighet under regeringen. Samti-  : mmotsvara

. digt som regeringen granskas av radet, : 5

: utvirderar och ger den synpunkter pa : god inter

. radets arbete, vilket ger méjligheter till nationell

. ptryckningar. - standard.

Hasten 2010 begérde Finanspolitiska :

: rhdet hogre anslag och foreslog att det

. istillet skulle flyttas under riksdagen

. (som Riksrevisionen). Det iir en under-

: drift att beteckna finansministerns in-

: ledande reaktion som mycket negativ.
. Men efter nigra manader bytte Anders :
: Borg fot och inbjéd oppositionen till

: overliggningar om radets framtid i
. "isyfte att stirka dess sjilvstindighet”. :
¢ Det skedde i samband med att OECD
: lade fram sin Sverigerapport som an-

¢ nars skulle ha innehallit skarp kritik av

i regeringens behandling av radet.

Varen 2011 traffades en Gverenskom-

: melse om Finanspolitiska radet mellan

: regeringen och alla oppositionspartier

| utom Sverigedemokraterna. Detblev
: ingen forflyttning under riksdagen dr- :
¢ for att Socialdemokraterna motsatte

: sig detta. Men uppgtrelsen stirker

. dnda radets oberoende eftersom det

. blir svarare for regeringen att ensidigt
¢ besluta om férdndringar. Dessutom

: hijdes anslaget.

Forandringarna har emellertid ocksa

. skapat nya problem.

. Radets nya konstruktion ir administra-
. tivt egendomlig. Det bestar av sex leda-

¢ miter i ett ledamotsrad som ansvarar

: for den ekonomisk-politiska gransk-

: mingen. Dessutom finns ett litet kansli

: som ska bistd ledamdterna. Tidigare

¢ var ordféranden i ledamotsradet ocksa

i kanslichef. Men nu utser regeringen

. en separat kanslichef. Denne beslutar

¢ ensam om hur anslagen ska anviindas

i trots att det ir ledamdéterna som dr an-

i svariga for verksamheten, Detta ir inget
: problem med vettiga minniskor som

¢ kan samarbeta (vilket ir fallet i dag)

men ir forstas en orimlig struktur som

: iandra ligen kan bli problematisk.

Tidigare fanns vissa mdjligheter

. att — om anslagen rickte - "frikopa”

ledamiter fran deras ordinarie arbets-

: givare for arbete med radsuppgifter.

: Regeringen har nu helt stéingt dessa

¢ mdjligheter. Det siitter en griins for den
. tid som ledaméterna kan ligga ner.

. Detta verkar spegla en medveten stri-

: van fran regeringen att "radet bér vara
: mindre ambitidst”, en synpunkt som

¢ fleragénger framfirts av den ansvariga
. statssekreteraren i finansdepartemen-

: tet, Susanne Ackum.

Det krivs flera fordndringar om

¢ Finanspolitiska radets arbetsmijlig-

. heter ska motsvara god internationell

: standard. Fragan om en [orflyttning

. under riksdagen bir tas upp igen. Som
: ide flesta andra linder bir ledamiiter

: —om radet sa vill - kunna anstillas,

i atminstone pa deltid. Ledamotsradet

i bér fa kontrollen dver anslagen. Allt

. detta forutsétter forstas att politikerna
. verkligen vill ha en oberoende gransk-
. ning av hg kvalitet.



