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Vaga avskafta varnskatten

Aterinford fastighets-
skatt och satsningar i
skolan ar battre satt att
utjamna inkomster an
progressiva inkomst-
skatter.

Lars Calmfors ar professor i internatio-
nell ekonomi vid Stockholms universi-
tet och fristaende kolumnist i Dagens
Nyheter.

n evig fraga i debatten om
skatterna dr hur progressiva
dessa bor vara. Ser man till
beskattningen av arbets-
inkomster dr den higsta
marginalskatten ungefar 57
procent (kommunalskatt pa i genom-

¢ snitt cirka 32 procent och statsskatt pa
i 25 procent). Denna marginalskatt utgar :
: pa manadsinkomster dver cirka 50000 :
: kronor. :

: Svenskt Naringsliv har nyligen argu-
: menterat for att de hgsta marginal-

¢ skatterna bor sinkas. Regeringen har
inte velat gira det. Socialdemokraterna :
: ddremot vill héja marginalskatten i ett
¢ intervall mellan 60 000 och 114 000

: kronor i manadsinkomst genom att

: trappa av jobbskatteavdraget.

Skattereformen 1991 innebar en

¢ statlig skatt pa 20 procent pa de hogsta
: inkomsterna. Med en kommunalskatt

: pa30 procent blevdarmed den hogsta
: marginalskatten 50 procent. Den dka-

: desedan till 55 procent ndr virnskat-
: ten —en extra statsskatt pa 5 procent pé :
i hoga inkomster - infordes 1995 som ett :
: led i budgetkonsolideringen.

Ett sétt att analysera den lampliga ni-

¢ van for de hogsta marginalskatterna ar
¢ attutga frin skattereformen och stiilla
¢ fragan hur forutsittningarna sedan

: dess har fordndrats.

: Bedémningen 1991 var att higa

: marginalskatter ger stora samhillseko-
: nomiska effektivitetsforluster genom

¢ att driva en kil mellan privatekonomisk :
¢ och samhillsekonomisk avkastning av
: arbete. Det minskar drivkrafterna for

: arbete. Enligt ekonomisk teori viixer

¢ forlusterna mer in proportionellt med
: marginalskatten.

Tidigare berdkningar av effekti-

: vitetsforlusterna till foljd av hoga

: marginalskatter grundade sig frimst

¢ pa bedomningar av effekterna pa an-

: talet arbetade timmar. Men skatterna
: paverkar ocks andra dimensioner av

: individers arbete. Senare forskning har
: ddrfor fokuserat pa hur den beskatt-

¢ ningsbara inkomsten paverkas. Den

: beror ocksé pa hur hart arbetstagarna

¢ anstranger sig samt vilken utbildning

¢ och kompetens de skaffar sig. Tar man
. hénsyn till det, sa ger hoga marginal-

i skatter avseviirt hdgre samhiillseko-

nomiska kostnader dn man tidigare
trodde.
Vid skattereformen 1991 spelade

i dverviiganden om internationell kon-

¢ kurrens om hogutbildad arbetskraft

¢ knappast nagon roll. Men sedan dess

. har globaliseringen fordndrat handels-

monstren. Ett land som Sverige maste

: koncentrera sig pa mer kunskapsin-

¢ tensiv produktion. D4 ir det viktigt att
: kunna konkurrera internationellt om

¢ den mest kvalificerade arbetskraften,

: som ocksa har blivit rérligare. Hard

: beskattning av higinkomsttagare dr

i dienuppenbar nackdel. Under de tva
: senaste decennierna har Sverige inte

: foljt med i den internationella trenden
¢ mot ligre marginalskatter for hogin-

komsttagare.

i Varnskatten kade kortsiktigt skatte-
¢ intikterna nir den infordes, dven om
¢ den bara gav sma belopp. Den var

¢ ocksa viktig for att andra atstramningar :
¢ under 1990-talets budgetkonsolidering :
i skulle accepteras. Men flera berikning- :
. artyder pAattenslopad virnskattpd
¢ sike skulle finansiera sig sjilv till foljd av :
; positiva effekter pa arbetsutbudet. i
i Ivarje fall kan man vara séiker pa att

den statsfinansiella kostnaden for ett

: borttagande skulle varalag. i
¢ Detargument som finns fér virnskat-
: ten ir fordelningspolitiskt. Sverige har
i visserligen en mycket jimn inkomstfér-
: delning. Men inkomstskillnaderna har :
: okat sedan 1980-talets borjan. Ojam-

: nare fordelning &r ett motiv for mer

i progressiva skatter eftersom virdet av
¢ omfordelning da ékar. Det dr namligen
¢ rimligt att tro att nyttovinsten av hogre
¢ inkomst for en individ ir stérre ju
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Sammanfattningsvis har bade de tradi-

tionella effektivitetsargumenten och de

. internationella konkurrensskilen for

¢ att hilla nere de hogsta marginalskat-

. terna stirkts sedan 1990-talets skatte-

: reform. Slopad varnskatt har inga eller
i endast sma statsfinansiella kostnader.
. Samtidigt har férdelningsargumenten
. for hog beskattning av toppinkomster-
. na blivit starkare eftersom inkomst-

¢ skillnaderna okat. Det dr en varderings-
i fraga hur de olika argumenten ska

i vdgas mot varandra.

Men det dr ocksa en fraga om fordel-

* ningsmal kan uppnas pa bittre sitt.

. Formodligen ar det sa. En aterinford

. fastighetsskatt dr ett bittre sdtt att

¢ utjamna inkomster dn progressiva

. inkomstskatter. Generdsa satsningar ti-
. digt i skolan pa dem som behdver stod
. dr en mycket effektiv metod fér

© inkomstutjimning. Forbittrade villkor
: iarbetsloshetsforsikringen skulle

: ocksa ha hog fordelningspolitisk traff-

. sikerhet.

De vidgade inkomstskillnaderna

. iSverige beror till stor del pa hig-

. inkomsttagarnas dkade kapitalinkom-
¢ ster. Hoga marginalskatter pa arbets-

. inkomster dr inte ett bra instrument

. for att hantera detta. Mindre generisa
: mojligheter for dgare till fimansbolag
att omvandla arbetsinkomster till 1agt
i beskattade kapitalinkomster kan dar-

. emot vara det.

: Starka argument talar for att slopa

. virnskatten. Men om man gor det,

. finns goda skil att anviinda andra

. medel for att motverka ékade inkomst-
i skillnader. Regeringen borde viga ta

. sig an dessa fragor i stillet for att passa.
¢ Det kunde vara ett sitt for alliansreger-
i ingen att fornya sig. Inom socialdemo-

¢ kratin dr forstas behovet av nytdnkan-

. de pa dessa omraden dnnu storre.



