Kolumnen. Lars Calmfors om budgeten

Farligt om alla stramar at

Finansminister Anders
Borg ar alltfor forsiktig.
Riskendr att de ddliga
tiderna forstarks.

Lars Calmfors ar
professoriinterna-
tionell ekonomi vid

sitet och fristdende
kolumnist i Dagens
Nyheter.

Stockholms univer-

egeringens budget priglas
av dterhallsamhet. For 2012
foreslas reformer for bara 15
miljarder kronor. Det dr hilf-
tenav det reformutrymime
som finansministern i varas

beddmde att det fanns.

Anders Borgs motivering for den

: forsiktiga budgeten ir den internatio-

i nella osiikerheten och de risker som en

: konjunkturavmattning innebir. Det kan
: lataklokt. Men det finns samtidigt skiil

i attreflektera dver principerna for rege-

: ringens finanspolitik. Det éir en olimplig
! konjunkturpolitik med stéirre reformer

i igoda tider dn i daliga, vilket blir fallet

i omkonjunkturdimpningar far leda till

| attutrymmet for reformer revideras

! ner. Ensadan procyklisk finanspolitik

: forstirker konjunktursvingningarna.

Finanspolitikens dvergripande mal

i dratt den offentliga sektorns finansiella
i sparande (skillnaden mellan intdkter

¢ och utgifter) ska uppvisa ett dverskott

: palprocent av BNP dver konjunktur-

¢ cykeln. Eftersom skatteintikterna

. varierar med konjunkturen, har det

: inneburit storre dverskott i hdgkon-

¢ junkturer och mindre dverskott, eller

¢ underskott, i ligkonjunkturer.

Skatteintiikterna stiger trendmiissigt

i med BNP, medan de flesta offentliga

i utgifter inte gor det, eftersom de inte ir
¢ indexerade till lénerna och kanske inte
i enstill priserna. Utan aktiva beslut om

¢ skattesinkningar eller utgiftskningar

i kommer dirfor det strukturella s paran-
i det - och féljaktligen ocksa det faktiska

i sparandet dver en hel konjunkturcykel
¢ - helatiden att 6ka. For att undvika det
i maste regeringen aterkommande gira
i nya"reformer”. Dessa beslut baseras

i pauppskattningar av det strukturella

¢ sparandet.

Regeringen har nu valt att vara

i mycket forsiktig med nya reformer.

i Man vill ha marginaler "for att sikra att
i Sverige har ett handlingsutrymme att

: mota en kraftigare eller mer varaktig

{ avmattning”. Det iir litt att instimma i
¢ denna malsittning. Men fragan ar hur

i stora marginalerna bor vara.

i Regeringenoroar sig for att "finansmark-
i naderna kan tappa fortroendet for de
i offentliga finansernas hallbarhet”, vilket -
¢ skulle kunna driva upp statsskuldriin-
i torna som i de krisande eurolinderna.
i Denna risk @r dock liten. Den samlade
i offentliga sektorns bruttoskuld (det matt
i somanvindsinom EU)ériSverige bara40
: procent av BNP. Det ska jamforas med 82
i procent for Tyskland, sominternationellt :
i sessom en oasav finanspolitisk stabilitet. :
i Dessutom iir prognosen att den svenska
i skulden kommer att fortsitta falla.

Ett andra skl till regeringens forsik-

 tighet dr att den reviderat ner bedém-
H i ningen av det framtida strukturella spa-
. Det vedertagna sittet att bedima den
: "underliggande™ budgetsituationen ir :
¢ att rensa det finansiella sparandet fir de
| automatiska sviingningarnaiskatteintik- |
. terna pa grund av konjunkturen, Dérfor
¢ forsoker man berikna det s kallade
i strukturella finansiella sparandet, som
i ska visa vad sparandet hade blivit i ett :
¢ normalt konjunkturlige.

rande som uppstdr utan nya reformer.
Ivaras antogs detta bli 4,5 procentav
BNP 2015, medan bedémningen nu dr
3,7 procent. En sadan nedrevidering ar
motiverad om man befarar att en lang

i lagkonjunktur varaktigt ska minska

ekonomins produktionsférmaga (pa
grund av utslagning fran arbetsmark-

¢ naden och liigre investeringar) och

i dirmed skatteintikterna dven i en nor-

i malkonjunktur. Men hir ir regeringens

: beddmning svar att forsté, eftersom ;
i denbarajusterat ner den langsiktiga

: tillviixten marginellt.

Jag delar dnda beddmningen att

¢ finanspolitiken inte bér bli allméint ex-
i pansiv nu. Men regeringen ar enligt min

. -

- Tillfalligt
hijda stats- |

- bidragi

syfteatt
hallauppe
denkom-

- munala

sysselsiitt-

- ningen ir

attforedra
framfor
sinkt

- restaurang-
- moms.

¢ mening dverforsiktig. Fordndringar i det

. strukturella finansiella sparandet brukar
: anviindas som métt pa finanspolitikens

i inriktning. Regeringens egen beddmning
¢ drattdet strukturellasparandet dkar

¢ med 0,5 procentenheter 2012: fran 1,5 till
i 2procentav BNP. Det betyder att finans-

i politiken blir atstramande och diirmed

¢ forstirker konjunkturnedgingen. Det dr

i attga onodigt langt i "ansvarsfullhet”,

Budgeten ir utformad s att det

faktiska finansiella sparandet blir
i precis noll ndsta ar. Det verkar som om
i regeringen infort ett ytterligare budget-

mal: att undvika underskott éivenien

i lagkonjunktur av det slag som forutses.
i Ommalet uppnas, kommer formodli-

i gendverskottsmalet, som ju giller dver
¢ en hel konjunkturcykel, att éverskri-

i das. Ett sddant budgetbalansmal kan

dérfor innebira en avseviird skirpning
av de budgetpolitiska ambitionerna.

Deninternationelladebatten har pekat pa
konjunkturriskerna med att manga lin-
der samtidigt stramar at sin finanspoli-
tik. Linder med statsfinansiella problem
maste gora det. Men linder med biitire
statsfinanser och éverskott i bytesbalan-
sen bérinte gbradet. Den uppmaningen
riktasoftatill Tyskland. Men den kan lika

i glrna riktas till Sverige och andra sma
i linder med stabil ekonomi.

Det éir bra att regeringen styr om en

i delav reformutrymmet mot tillfilliga

: arbetsmarknads- och infrastruktursats-
i ningar. Diremot ir den permanenta

i sfinkningen av restaurangmomsen

i knappast en énskviird konjunkturpo-
 litik (och inte heller en effektiv metod

i att 6ka sysselsittningen i ekonomin

i pasikn). Tillflligt hojda statsbidrag till
i kommunerna i syfte att hialla uppe den
! kommunala sysselsittningen ir enligt
: minmening att foredra. Och dven om

i finanspolitiken inte bér bli allmiint

i expansiv, bor det undvikas att den blir
i direkt atstramande.



