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Dags tor ny skattereform

Steg for steg har skatte-
systemet fiarmats fran
principerna i 1990/91
ars stora reform. Nu
behovs en parlamen-
tarisk skatteutredning.
Erfarenheterna fran
forra gdngen visar att
ett kvalificerat underlag
betyder mycket nar

val mojligheter for en
blockoverskridande
oOverenskommelse
uppstar.
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lla skattesystem tenderar
artt gradvis bli alltmer
komplicerade med nya
sirregler och undantag.
Dirfor behévs fran tid till
annan genomgripande
oversyner for att skatterna inte ska bli
ett odverskadligt lapptiicke som inte
foljer nagra grundliggande principer.
Detta giiller i hiig grad Sverige.

. Skattesystemet blev under 1970- och i
. 1980-talen alltmer samhillsekonomiskt
ineffektivt med orimligt htiga marginal-

skatter som i kombination med manga

undantag och stora avdragsmoijligheter !

uppmuntrade till skatteplanering och
skatteflykt. Det foranledde "arhundra-
dets skattereform” 1990/91.
Skattereformen vigleddes av
genomtiinkta principer om neutralitet
och likformighet. Den hiigsta margi-
nalskatten pa arbetsinkomster siinktes
till 50 procent. Samtidigt blev tidigare
undantagna inkomster beskattade och
avdragsmdijligheterna inskrdanktes. En
enhetlig moms pé 25 procent inféirdes.

Beskattningen av kapitalinkomster och

fastigheter utformades fér att ge neu-
tralitet mellan investeringar i bostader
och andra investeringar.

| Sedan den stora skattereformen har
. det skett en rad férdndringar. Den

higsta marginalskatten har hdjts.

 Momsen har sénkts fér bland annat

: livsmedel, en del fritidsaktiviteter och
¢ senast restaurangtjinster. Arbets-

: givaravgifterna ir numera ligre for

ungdomar in for dldre. Jobbskat-
teavdraget innebiir ligre beskattning
av arbetsinkomster iin av till exempel
arbetsldshets- och sjukersédttningar

skatten har avskaffats.

De stora forindringarna motiverar
en ny dversyn av skattesystemet.
Utgangspunkten bor vara i vilken grad
som avstegen fran principerna bakom
1990/91 ars reform dr motiverade.

En skillnad mot 1990/91 dr att vi fart
en hig bestiende arbetslishet. Dirfor
bor skatterna mer dn tidigare utformas
isyfte att fraimja sysselsittningen. Det
r ett starkt motiv for de jobbskatteav-
drag som inférts och som enligt forsk-

¢ ningen ar effektiva sysselsattnings-
: atgdrder. Ddremot ger sannolikt inte de
. liigre arbetsgivaravgifterna for ungdo-
. mar nagra betydande sysselsittnings-

effekter: férmodligen stiger I6nerna pa
sikt lika mycket som avgifterna sénks
och lamnar dirmed arbetsgivarnas
lénekostnader oférindrade.

* Endel skatteforandringar beror pa att

politikerna agerat populistiskt och gett
efter fir lobbygrupper som utnyttjat

* viljarnas svarigheter att siitta sigin
: ifragorna. Ett exempel ir den laga

matmomsen som gynnar livsmedels-
producenter. Ett annat ir slopandet
av fastighetsskatten. Den innebar en
beskattning av formanen for den som
figer sin bostad att inte behiva betala

»

: hyra. Foljden dr att eget boende nu be-
¢ skattas mindre in annan konsumtion.

Det verkar vara en instinktiv viiljar-

- reaktion att ogilla beskattning av sa-
¢ dana aktiviteter som ir "nodviindiga”
samt pensioner. Den statliga fastighets- :

och som det dirfor &r svart att und-
komma genom beteendeférindringar.

: Boende och livsmedelskonsumtion ir
. just tva sadana exempel.

: Menreaktionen &r i sjilva verket irra-

. tionell. Skattesystemets uppgift ér att

: med sa smé skadeverkningar som méj-

: ligt finansiera de offentliga utgifterna.

: Skadeverkningarna uppstar nir skatter
- driver en kil mellan samhiillsekono-

° miskt och privatekonomiskt utbyte och
¢ dérfor far manniskor att agera pa ett

i annat sitt in de egentligen - i franvaro

av beskattning - skulle vilja. Darfor ar

. det bra med hoga skatter pa konsum-
: tion som inte paverkas sdrskilt mycket
i av dem, som pa boende och livsmedel.
. (Skatter pa direkt skadlig verksamhet

- som miljoforstoring - ar férstas dnnu
biittre men kan aldrig ge tillréckligt

: stora intikter.)

Det dr emellertid svart att f4 genom-

- slag fr budskapet ovan. Det kriiver

: ett stort ansvarstagande av politikerna
: och en vilja till blockéverskridande

: uppgorelser. Det fanns 1990/91 efter-

. som det tidigare skattesystemet da

- helt kapsejsat. Dagens skattesystem

¢ fungerar mycket bittre 4in 1980-talets

i system. Men det har dinda skett sa

¢ manga illa underbyggda forindringar
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i att det behivs ett nytt helhetsgrepp.

En ny skattereform borde innebira

: enatergang till en enhetlig moms.

| Finansiella tjinster, som i dag ir

. momsbefriade, biir beskattas hardare.
. Fastighetsskatten bor aterinforas.

Det skulle skapa ett férdelningspo-

litiskt utrymme att siinka de higsta
marginalskatterna, vilket skulle 6ka
drivkrafterna for arbete och utbild-

. ning. Kapitalinkomstbeskattningen bér
. sannolikt sinkas f6r att minska hus-

. hallens drivkrafter att skuldsitta sig.

¢ Samtidigt bor majligheterna for dgare

¢ av famansbolag att undkomma skatt

i genom att omvandla hgt beskattade

. arbetsinkomster till lagt beskattade

kapitalinkomster inskriinkas.

| dag finns inte fGrutsiittningar fér en
bred politisk skatteuppgorelse som kan

| std sig ett antal &r. Men det @r troligt

. att det i framtiden kommer att krivas
. samverkan over blockgrinserna for

. att d4stadkomma handlingskraftiga

¢ regeringar. Det dr ett skiil for att redan
¢ nuiillséitta en parlamentarisk skatte-

utredning, sa att det finns ett gediget
beslutsunderlag den dag en blockéver-
skridande skattedversyn blir politiskt
mijlig. En orsak till att 1990/91 irs

. skattereform kom till stind var just

att den foregicks av ett kvalificerat

. utredningsarbete under ling tid. Det

¢ #ir beklagligt att regeringen inte verkar
| beredd att ta initiativ till en sadan

I process.



