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Socialdemokraterna har
lagt fram tva nya forslag
omden ekonomiska
politiken. De &r vardaen
diskussion. f

et viktigaste malet i
statsbudgeten &r dver-
skottsmalet. Enligt detta

finansiella sparande (skill-
naden mellan inkomster

och utgifter) vara 1 procent av BNP &ver :
. en konjunkturcykel. Didremot finns

 inga siffersatta mal for vare sig syssel-
: siittning eller offentliga investeringar
i (sparandet i realkapital).

stillning for att sidana kompletterande :

Socialdemokraterna tog nyligen

. ekonomisk-politiska mal bor utarbe-

i tas. Detta har inte fatt ndgon stérre

. uppmirksamhet. Det kan bero pa att

. eurokrisen slukar allt intresse eller pa
. socialdemokratins allmdnna fértroen-

deproblem. Men frigan om fler kvanti-

. tativa mal dr vird att diskutera.

Regeringen har angett som sin frim-
sta uppgift "att fra Sverige mot full
sysselsittning och dirigenom minska
utanforskapet”. Trots det har nagra
siffermissiga sysselsittningsmal aldrig
preciserats. Regeringen har visserligen
lanserat ett s kallat sysselsdttnings-
politiskt ramverk, men detta r bara ett

- allmént analysschema utan kvantita-

tiva ataganden.

~ Avsaknadenavett sysselsittningsmal,

samtidigt som det finns ett Gver-

: skottsmal for de offentliga finanserna,
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innebiir en bristande logik. Overskotts-

- malet ir till for att bygga upp sidana

finansiella buffertar att finanspolitiken
ska vara langsiktigt hallbar: framtida
okningar av de offentliga utgifterna
ska kunna finansieras utan skattehdj-

i ningar. Men huruvida Gverskott i dag
. palprocent av BNP dr tillréickliga beror

pa den framtida sysselséttningen. Det
betvder att verskottsmalet grundas
pa ett antagande om morgondagens
arbetsmarknad. Regeringen har darfor

. redan ett underforstatt sysselsattnings-

ska den offentliga sektorns

: mal. Det finns starka skiil att formulera
i detta mal sa klart att det gar att tydligt
. analysera om utvecklingen ligger i linje
med malet eller inte. i
¢ Samtidigt maste ett sysselsdttnings-

i mél formuleras pa ritt sitt. Det bor
avse det som ekonomer kallar den

. strukturella sysselsdttningen (eller

: jamviktssysselsattningen), det vill siga
¢ sysselsittningen i ett normalt konjunk-
¢ turldge. Det kan métas som sysselsitt-

: ningen i genomsnitt dver ett antal ar.
Det vore diremot olyckligt med ett

]
Det finns
- goda skiil

: sysselsittningsmal som regeringen i "

¢ ska forstka uppna varje ar. For det : for reger-

. forsta skulle det skapa oklarhet om i ingen att

. ansvarsfordelningen mellan regering komplet—

. och Riksbank. I praktiken ser ndm- - tera nu-

: ligen Riksbanken det som en av sina i

. uppgifter att genom penningpolitiken varande

: motverka konjunktursvingningar runt oOverskotts-
. den strukturella sysselsittningsnivan, | m4l med

- eftersom det normalt bidrar till en
. stabil inflationstakt.

For det andra kan ett arligt sysselsétt-
: ningsmal fér regeringen hota Gver-
. skottsmalet: det skulle bli frestande
. med en allmént expansiv finanspolitik
. for att stimulera efterfragan. Men en
: sadan politik kan inte 6ka sysselsitt-
¢ ningen dver en lingre period (den
. strukturella sysselsittningen). Den
. bestims i stillet av arbetsmarknadens
: sittatt fungera, vilket i sin tur berorpa
¢ andra typer av politik som utformning- °
- en av arbetslishets- och sjukforsikring
. skattepolitiken och arbetsmarknadspo
¢ litiken samt p& 16nebildningssystemet.

ett tydligt
- mél for

- den ling-

- siktiga

- sysselsiitt-
- ningen.

- Ar detklokt med ett mal for de offent-

. liga investeringarna? Det finns en risk
att dagens betoning pa den offentliga

- sektorns finansiella sparande minskar
© intresset for dess reala sparande, alltsa
: for investeringarna i infrastruktur och
i annat realkapital. Overskottsmalets

: formulering innebdr ett krav pa att

. offentliga investeringar ska finansieras
: genom skatter och inte genom lan. Det
: innebir att dagens generationer far be-
. tala ocksd investeringar som kommer

: framtida generationer till del, vilket

¢ kan halla tillbaka investeringarna.

Ett mal fér de offentliga investering-

. arna kan bidra till att de inte triings

: undan av andra satsningar. Men ett

: sadant mal gar knappast att formu-

: lera i dag eftersom det finns ett alltfor
: daligt faktaunderlag om den offentliga
¢ sektorns kapitalstock. Redovisningen
i padenna punkt i regeringens budget-

: propositioner dr undermalig. Detta

¢ har kritiserats av Finanspolitiska radet
: utan att nigra forbéttringar skett.

: Riksdagen skulle fa ett bittre besluts-

i underlag om den alade regeringen att
! varje ar avlimna en sérskild skrivelse

om den offentliga sektorns kapitalstock

: och investeringar.

. Regeringen brukar avfirda alla forslag

om fordndrade ekonomisk-politiska
malformuleringar. Det finns en tendens
att nuvarande formuleringar férvand-

: las till dogmer som &r huggna i sten

. och inte far ifragasittas. Detta ar
forstas olyckligt. Det finns ett stort

¢ behov av 6ppen diskussion om dessa

fragor.

Ett viktigt overvigande géller just
virdet av fler kvantitativa mal for den
ekonomiska politiken. Sddana mal 6kar
det politiska tryvcket att vidta atgéirder

. parespektive omraden. Samtidigt

: innebir fler siffermissiga mal att fokus
¢ pévarje enskilt mal blir mindre. Det dr
: darfor en svar avvigning hur manga

¢ kvantitativa mal som bor stillas upp.

¢ Min slutsats dr emellertid att det finns

: goda skil for regeringen att komplet-

© tera nuvarande verskottsmal for de of-
¢ fentliga finanserna med ett tydligt mal

. for den langsiktiga sysselsdttningen.



