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Stall hogre krav pa parterna
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Kolumnen — Lars Calmfors.

Arets I6neavtal kan verka modesta men &r det inte eftersom inflationen sannolikt hamnar ordentligt under méalet. Dessutom
bidrar de inte till en minskning av arbetslésheten.

Merparten av avtalsrérelsen ar nu avklarad. Nya Iéneavtal har slutits pa de viktigaste omradena. De har i huvudsak foljt
det "méarke” som satts av industrin med arliga avtalade lonedkningar p& i genomsnitt 2,3 procent under en trearsperiod. Det
finns skal att nu forsoka utvardera hur avtalen kan paverka den makroekonomiska utvecklingen.

| ett langre tidsperspektiv &r det slaende hur mycket mindre intresse som i dag tillméts avtalsrorelserna jamfort med tidigare.
Det kan ses som ett ganska gott betyg at avtalssystemet. Loneavtalen &r inte langre nagon stérningskalla i ekonomin. Det &ar
en skarp kontrast till Iaget fore 1990-talskrisen. Da orsakade avtalen ofta svara ekonomiska storningar. Héga lonedkningar
urholkade konkurrenskraften och skapade arbetsldshet som méttes med devalveringar, som sedan i sin tur utldste nya héga
I6nedkningar och s& vidare.

Under senare ar har I6nedkningarna varit mycket mer stabila. Det &r inte langre nagra valdsamma kast i vinst- och
I6neandelarna i naringslivet. Men det betyder inte att allt &r bra. Vi har fastnat i en arbetsloshet pa en niva som tidigare
betraktades som helt oacceptabel. Detta ses oftast som resultatet av en otillracklig ekonomisk politik fran regeringen (och i
viss man Riksbanken). Men eftersom arbetsmarknadslaget paverkas av hur héga I6nekostnaderna ar, har ocksa
arbetsmarknadens parter ett ansvar for sysselsattningen.

Konjunkturinstitutet raknar med en jamviktsarbetsloshet, alltsd en arbetsloshet i en normalkonjunktur, pa nastan 7
procent. Den skulle ha varit lagre med en mer aterhallsam |énebildning.

Den hoga jamviktsarbetsldsheten illustrerar den insider-outsider-problematik som det fanns en stor oro fér under
1990-talskrisen. Farhagan var att de som hade sina jobb kvar efter krisen (insiders) bara skulle halla tilloaka lonerna sa
mycket att deras jobb bevarades ocksa i fortsattningen, men att de inte skulle acceptera sa stor aterhallsamhet att de som
blivit arbetslésa (outsiders) skulle komma i arbete igen.

Just s& har det ocksa blivit. Det ar da inte bara en fraga om den allméanna lénenivan utan ocksa om relativionerna. De
svaraste arbetsloshetsproblemen avser dem med 1&g utbildning. Deras loner ligger ofta s& hogt i forhallande till deras
produktivitet att féretagen inte tycker att det &r [dbnsamt att anstalla dem.

Lénespridningen har visserligen tkat. Men det &r framst Ionerna i toppen som okat i forhallande till dem i mitten. Daremot
har inte mycket hant om man jamfér mitten och botten, vilket ar vad som skulle krévas for att 6ka jobbchanserna for de
svagaste grupperna.

De totala lénedkningarna per ar — inklusive lonedkningar utéver avtalen — under den kommande tredrsperioden kommer
formodligen att hamna runt 3 procent. Ett satt att utvardera dessa lonedkningar ar att jamféra med dem som pa sikt ar
forenliga med oférandrade vinst- och I6neandelar i néringslivet. Enligt Konjunkturinstitutet motsvarar Riksbankens
inflationsmal p& 2 procent fér konsumentprisindex en arlig prisdkning for naringslivets foradlingsvarde pa 1,3 procent. Man
raknar vidare med en langsiktig arlig produktivitetsstegring pa 2,3 procent. Summan av pris- och produktivitetsékningar ger
ett langsiktigt utrymme for I6nedkningar pa 3,6 procent per ar.

I det ljuset kan arets loneavtal verka modesta. Men samtidigt blir troligen produktivitetsokningarna de narmaste aren — bland
annat till féljd av uteblivna investeringar — lagre &n pa langre sikt. Dessutom hamnar inflationen sannolikt ordentligt under
malet. D& framstar avtalen inte langre som sa aterhallsamma. De ger knappast heller stérre lénespridning i botten. Avtalen
skapar visserligen inte nya problem, men de hjalper inte heller till att reducera arbetslésheten.

Sedan slutet av 1990-talet har avtalsrorelserna foljt en tdgordning dar industrin slutit sina avtal forst och darmed etablerat
en norm for I6nedkningarna ocksa i andra sektorer. Det &r en vanlig uppfattning att systemet fungerat val. Men den speglar
alltfér laga ambitioner. Med en hog arbetsloshet racker det inte med att bevara status quo pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens parter borde i stallet forsoka enas kring en tydlig strategi for hur mer aterhallsamma I6nedkningar an
tidigare och mer differentiering av de lagsta I6nerna ska kunna minska arbetslésheten.

Avtalssystemets akilleshal ar svarigheterna att andra relativa loner. Har kommer systemet att stéllas pa svara prov. De stora
Overskotten i bytesbalansen (stérre export &n import) har lett till en forstarkning av kronan som pressar Iénsamheten i den
utlandskonkurrerande industrin. Den kommer darfor att — och bor ocksa — krympa. Om den utvecklingen inte ska bli mycket
brutal med en alltfér snabb strukturomvandling som skapar ytterligare arbetsléshet, maste man i industrin vara beredd att
acceptera lagre lénedkningar &n i manga tjanstesektorer. | sa fall bor industrins l6nedkningar snarare ses som ett golv an en
norm for lénedkningarna i hela ekonomin. Det aterstar att se om det nuvarande avtalssystemet kan hantera en sadan
férandring.
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