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Regeringen agerar opportunistiskt
Publicerad i dag 00:05

Lagre skatter och hogre utgifter framstéalls som gavor till medborgarna. Men reformutrymmet uppstar genom
urholkning av tidigare reformer.

Den ekonomisk-politiska debatten infor hostens budgetproposition handlar framst om det s kallade reformutrymmet.
Begreppet avser storleken pa de skattesankningar och offentliga utgiftsékningar som politikerna kan besluta om och som &r
forenliga med overskottsmalet. Detta innebér att de offentliga finanserna ska ga med 6verskott p& en procent av BNP dver
en konjunkturcykel.

Kvaliteten pa den offentliga debatten sanks av att politikerna inte &r sarskilt pedagogiska nar det géller att forklara varfor det
uppstar ett sddant reformutrymme.

Forklaringen &r foljande. Med givna skatteskalor stiger skatteintdkterna automatiskt i takt med de samlade inkomsterna
(BNP). Men det gor inte de offentliga utgifterna. Manga utgifter — bland annat barnbidraget, den hégsta
arbetsldshetsersattningen och statsbidragen till kommunerna — &r fixerade i kronor. Andra utgifter, som sjuk- och
foraldrapenningen, garantipensionen och studiemedlen &ar indexerade till prisnivan som normalt 6kar langsammare an de
I6pande inkomsterna. Anslagen till statliga myndigheter kompenserar inte fullt ut for till exempel att |6nerna 6kar (vilket sker i
ungefar samma takt som for BNP).

Utan nya aktiva beslut forstarks de offentliga finanserna varje ar med i genomsnitt 0,4—0,5 procent av BNP. Det motsvarar
15-18 miljarder kronor. Om en sadan forstarkning inte ska ske, finns det darfér normalt ett utrymme for beslut om
skattesankningar och offentliga utgiftsdkningar av den storleken.

Detta system har fordelen att det i Iagen med daliga offentliga finanser inte kravs nagra nya beslut for att forbattra dem. Det
sker i stallet med automatik. Darigenom minskar risken for statsfinansiella kriser.

Nackdelen &r bristande transparens. Utan nya beslut urholkas gradvis det offentliga valfardsatagandet. Om taket i
a-kassan hélls oférandrat samtidigt som lénerna okar, ger arbetsléshetsforsakringen ett allt samre skydd mot inkomstbortfall.
Om statsbidragen till kommunerna ligger stilla nar kostnaderna 6kar, blir det svarare att uppréatthalla kvaliteten i skola, vard
och omsorg. Men detta tydliggérs inte, eftersom urholkningarna sker utan att nagra beslut fattas. | stéllet kan varje beslut om
lagre skatter eller hogre utgifter framstallas som en gava till medborgarna, trots att det finansieras med férsamringar av
tidigare "reformer”. Detta ar forstas politiskt mycket bekvamt for bade regering och opposition.

Regeringen raknar med ett reformutrymme pa 25 miljarder kronor nasta ar och ett underskott i de offentliga finanserna pa
1,5 procent av BNP. Hur ska man se pa det? | en lagkonjunktur finns det givetvis starka skal fér en expansiv finanspolitik.
Samtidigt innebar denna att det blir mycket svart att uppna 6verskottsmalet. Om det ska ske till 2017, kravs enligt
Konjunkturinstitutet beslut om skattehgjningar och utgiftsminskningar pa nastan 20 miljarder kronor under 2015-17. Reform-
utrymmet blir d& allts& negativt. Det ar osannolikt att ndgon regering skulle féra en s&dan politik.

"Reformer” pa 25 miljarder kronor innebar darfor formodligen att 6verskottsmalet dverges. Det finns goda argument for ett
mindre ambitiést budgetmal. Men det ar oroande att regeringen latsas som om 6verskottsmalet ligger fast. Den borde i
stallet 6ppna for en diskussion om foljderna av ett andrat mal.

Det ar stétande hur regeringens argumentation foréandrats éver tiden. | borjan av den ekonomiska krisen 2008/09 var man
ytterst obenagen att féra en expansiv politik for att halla nere arbetslosheten. Enligt statsministern ville de som da
rekommenderade stimulanser "kdra ekonomin i diket”. | dag vill finansministern "tillféra energi till ekonomin” genom just en
sadan politik. Det ligger knappast nagot ekonomiskt omtankande bakom detta. Det &r i stallet friga om en rent politisk
kalkyl. 2008/09 gallde det att Gvertyga valjarna om en borgerlig regerings férmaga att varna de offentliga finanserna. Sedan
man val lyckats med det, satsar man i stallet pa en typisk valbudget. Sadan politisk opportunism star i uppenbar strid med
den bild av unik ekonomisk kompetens som regeringen vill ge.

Regeringen vill anvédnda merparten av sitt berdknade reformutrymme till skatte- och avgiftssankningar. Det kommer att géra
det annu svarare att uppratthdlla det offentliga valfardsatagandet framover. Om personaltatheten i offentligt finansierade
verksamheter ska behallas och olika bidrag oka i takt med I6nerna, kravs det i stéllet betydande skattehojningar framéver.

Den centrala fragan i den ekonomisk-politiska debatten boér darfor vara vilka ambitioner vi har for det offentliga
vélfardsatagandet. Vill vi behalla det pa nuvarande niva eller rent av 6ka det? Eller &r vi beredda att minska det i utbyte mot
lagre skatter? Har bor de politiska alternativen redovisas tydligare. Det underléttas inte av regeringens ovilja att forklara hur
reformutrymmet uppstar. Det underlattas inte heller av att Socialdemokraterna verkar beredda att acceptera
skattesankningar sedan dessa val genomforts trots att de inskranker méjligheterna att finansiera de offentliga utgifter partiet
egentligen vill ha. Mer tydlighet ar en forutsattning for rationella stallningstaganden fran valjarnas sida.

Lars Calmfors &r professor i internationell ekonomi vid Stockholms universitet och fristdende kolumnist i Dagens Nyheter.
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