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En utskrift fran Dagens
DAGENS NYHETER' Nyheters natupplaga, DN.se.

Uppdaterad 3 apr 2005 01:05
"Slapphéant budgetpolitik i EU hotar den svenska ekonomin™

Lars Calmfors: Forsvagad stabilitetspakt kraver starkare hallhakar p& svenska
regeringen. Férsoken att trygga ordnade statsfinanser i EU-landerna har misslyckats
genom forsvagningen av stabilitetspakten. En slapphant och opportunistisk
budgetpolitik riskerar att sprida sig i unionen. Det galler aven Sverige, dar regeringen
redan "motiverar" avsteg fran sina budgetmal med att det & annu varre i andra
lander. Nar EU:s regelsystem satts ur spel krdvs starkare svenska motatgarder.
Regeringen skulle till exempel kunna alaggas att grunda sina budgetkalkyler p&
bedomningar av ett oberoende finanspolitiskt expertrad. Det skriver
ekonomiprofessorn och EMU-experten Lars Calmfors.

Stabilitetspakten har utgjort en grundpelare for det ekonomisk-politiska samarbetet
inom EU. Pakten bestar av regler som syftar till att uppratthalla budgetdisciplin i
medlemslanderna. De reformer som nyligen beslutats av EU:s finansministrar innebér
emellertid att regelsystemet i praktiken s&tts ur spel. Det finns darfor skal att analysera
vad som hént.

Motivet bakom EU:s finanspolitiska regler har varit en radsla for snabbt vaxande statlig
skuldséttning. Det finns en stark frestelse for regeringar att agera kortsiktigt och inte ta
tillrackliga hansyn till de negativa langsiktseffekterna av stora budgetunderskott. Dessa
driver upp rantenivan, vilket tranger undan investeringar och minskar tillvaxten.

Det varsta scenariot ar att ett land hamnar i en ohallbar spiral med sa stor statsupplaning
att det uppstar tvivel pa formagan att betala rantor och amorteringar. Da kraver
langivarna hogre rantor, vilket leder till att statsskulden vaxer annu snabbare med foljd
att rantorna stiger ytterligare och sa vidare. For att ta sig ur en sadan situation kravs i
regel dramatiska budgetatstramningar med stora negativa valfardseffekter.

| EMU innebar en ohallbar statsfinansiell utveckling i vissa deltagarlander stora risker
ocksa for de andra. Det kan uppsta en press pa Europeiska centralbanken att tillata
hogre inflation i hela euroomradet for att minska realvardet pa utestaende statsskuld i
lander med problem. Om en regering inte klarar av att amortera och betala rantor pa sina
skulder, kommer langivare aven i de andra medlemslanderna att gora stora forluster.

EU:s finanspolitiska regler tillkom mot bakgrund av tidigare stora statsfinansiella
problem. Mellan 1980 och 1995 véxte den offentliga sektorns skuld i procent av BNP
for EU som helhet fran cirka 40 till cirka 75 procent och flera lander (Belgien, Grekland
och Italien) nadde skuldkvoter pa 6ver 100 procent.

Huvudinnehallet i de finanspolitiska reglerna kan sammanfattas i fyra punkter:

* Ett hogsta tillatet budgetunderskott pé i princip 3 procent av BNP. Overtradelser kan
leda till boter.

* En hogsta tillaten skuldkvot for den offentliga sektorn pa 60 procent av BNP eller, om
skuldkvoten ligger 6ver denna niva, krav pa att den ska minska "i tillfredsstallande
takt".

* | genomsnitt 6ver konjunkturcykeln ska budgeten vara "néra balans eller i 6verskott".

* Alla EU-lander ska regelbundet avlamna ekonomisk-politiska rapporter till EU, som
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bade kommissionen och EU:s finansministrar ska yttra sig éver.

De storsta forandringarna som EU:s finansministrar nu kommit éverens om géller de
undantag som kan goras fran treprocentsgransen for budgetunderskott. Tidigare kunde
ett Overskridande tillatas om BNP f6ll med minst 0,75 procent under ett ar. Nu ska det
racka med negativ tillvéxt eller "mycket lag tillvaxt under en langre tid i forhallande till
tillvéxtpotentialen™.

Men det som vackt stérst uppmarksamhet ar att ocksa andra faktorer "av betydelse" i
fortsattningen ska kunna motivera undantag. Dit hor till exempel “"program for att
frémja FoU (forskning och utveckling) och innovation” samt “offentliga investeringar
och den allménna kvaliteten i de offentliga finanserna”. Mest langtgaende ar den nya
bestdmmelsen att alla faktorer *som enligt den berérda medlemsstaten (min kursivering)
har betydelse" ska "vederborligen beaktas"”. Som exempel anges hdga ekonomiska
bidrag for "internationell solidaritet™ (1&s u-hjalp och kanske dven forsvarsutgifter) och
for att "uppna europeiska politiska mal, i synnerhet Europas enande™ (las utgifter for
den tyska aterféreningen och kanske ocksa bidrag till EU:s budget liksom till annat som
man tycker ar viktigt).

Formuleringarna i finansministrarnas 6verenskommelse ar uppenbarligen sa
gummiartade att de alltid kommer att kunna motivera dverskridanden av
treprocentsgransen.

Overenskommelsen innehaller ocksé vissa ansatser till regelskarpningar. Sa till exempel
ska EU:s finansministrar utarbeta rekommendationer om hur lander som har mer an 60
procent av BNP i offentlig skuld ska minska denna. Vidare uppmanas medlemslanderna
att i sina nationella parlament behandla saval de rapporter som lamnas till EU som
eventuella EU-rekommendationer om vilken politik som bor foras. Mojligheten till
sanktioner mot lander som fuskar med sin budgetstatistik aktualiseras ocksa. Men
forslagen om skérpningar &r vaga och till intet forpliktigande, medan uppmjukningarna
enligt 6verenskommelsen ska skrivas in i EU-lagstiftningen.

Rent formellt kan man h&vda att forsvagningen av stabilitetspakten ar begrénsad,
eftersom de beskrivna undantagen bara ska gélla om treprocentsgransen éverskrids
"Gvergaende" och underskottet ligger "néara" gransen. Men en sadan argumentation
missar helt poéngen.

Problemet &r att stabilitetspakten anpassas till de regelbrott som skett. De tidigare
reglerna utformades som en motvikt till opportunistiskt beteende av regeringar.
Men nér reglerna fungerar precis som det var tankt driver de franska och tyska
regeringarna igenom forandringar for att infor kommande val slippa kritik och
sanktioner. Foljden blir 1ag trovardighet aven for de nya reglerna. Varfér ska man
vanta sig att de respekteras nar inte de gamla reglerna gjorde det?

Nedmonteringen av stabilitetspakten minskar EU:s legitimitet. EU tycks ibland
locka fram de samsta sidorna i politiken: att franga de principer man egentligen ar
overens om sa fort det ar politiskt opportunt. Hanteringen av stabilitetspakten
visar ocksa hur EU:s regler tillampas olika for stora och sma lander. Det ar svart
att forsta varfor regeringarna i till exempel Danmark, Finland, Nederléanderna,
Sverige och Osterrike inte utnyttjat sin vetoratt utan gett efter.

Presentationen av fordndringarna i stabilitetspakten undergraver ytterligare respekten
for EU. Trots att det &r uppenbart att pakten kraftigt forsvagas, utmalas revideringarna i
finansministrarnas éverens-

kommelse som ett satt att "forbattra” respektive "starka och fortydliga™ reglerna. Direkt
komiska ar formuleringarna att "forfarandet vid alltfor stora underskott bor forbli enkelt,
tydligt och réattvist och att "den ledande principen ar en snabb korrigering av ett alltfor
stort underskott" (mina kursiveringar). Reformerna innebar det rakt motsatta:
forfarandet blir i stéllet komplicerat, otydligt och oréttvist (genom att utrymmet for att
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behandla lander olika vidgas) och alltfor stora underskott behéver endast korrigeras
langsamt. Utan paralleller i dvrigt har EU-spraket ofta stora likheter med "nyspraket" i
George Orwells 1984.

Foréndringarna av stabilitetspakten kommer att leda till en gradvis férsvagning av
statsfinanserna i EU-landerna. Det &r I&tt att se en process framfor sig dér svag
budgetdisciplin i ett land far motivera en slapphant politik aven i andra lander. Detta
kan paverka ocksa Sverige, dar det redan finns en tendens att regeringen "motiverar"
avsteg fran sina budgetmal med att det ar &nnu varre i andra lander.

Man maste dra slutsatsen att forsoken att trygga stabila statsfinanser genom regler pa
EU-nivan har misslyckats. Darmed stélls krav pa starkare nationella ramverk. Men man
kan knappast vanta sig att Frankrike, Tyskland och Italien ska genomfo6ra sadana
forandringar. Det finns desto stérre anledning for de lander som &r mer angeldgna om
att uppratthalla finanspolitisk disciplin att gora sadana reformer. De skulle kunna tjana
som forebilder ocksa for andra EU-lander.

Forstarkta nationella ramverk bor innehalla tydliga mal for bade budgetsaldot Gver
konjunkturcykeln och for hur finanspolitiken ska anvandas for att minska
konjunktursvangningarna. Vidare bor man inratta mekanismer for att hantera situationer
dar regeringen inte foljer sina egna riktlinjer. | Sveriges fall skulle det kunna innebéra
krav pa att regeringen da i sarskilda former ska forklara sig infor riksdagen och att det
dér ska anordnas

offentliga utfragningar av finansministern, Riksbanksledningen och olika experter.

Budgetdisciplinen kan stérkas ytterligare om riksdagen tillsétter ett oberoende finans-
politiskt expertrad. Dess uppgift skulle vara att ge rekommendationer om lamplig
finanspolitik utifran av riksdagen faststallda riktlinjer. Regeringen skulle givetvis inte
vara skyldig att folja dessa men skulle i sa fall behova motivera detta i sarskild ordning.
Regeringen skulle ocksa kunna alaggas att grunda sina budgetkalkyler pa expertradets
beddmningar.

En vanlig invandning &r att reformer av detta slag skulle inskrdnka demokratin. Detta ar
fel. Tvartom skulle demokratin starkas om valjarna ges ett battre underlag for att
beddéma den forda politiken. Revideringarna av stabilitetspakten visar pa politikernas
oférmaga att sta emot kortsiktiga frestelser om de inte sjélva begransar sin
handlingsfrihet. Denna insikt tycks faktiskt ocksa finnas hos EU:s finansministrar. I sin
Overenskommelse uttrycker de ndmligen en énskan om att nationella institutioner ska
"spela en mer framtréadande roll i budgetdvervakningen for att starka det nationella
egenansvaret” via den allménna opinionen. Detta later som en bon om hjalp.

Lars Calmfors, lars.calmfors@dn.se
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