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""Moms och inkomstskatt maste sankas tillfalligt™

Lars Calmfors, ordforande i Finanspolitiska radet, manar regeringen till snabba finanspolitiska atgarder:
Ge laginkomstgrupper skatterabatt och 6kade bidrag.

I dagens mycket svara konjunkturnedgang och finanskris maste regeringen omgaende satta in ytterligare
finanspolitiska stimulanser. Jag forordar starkt tillfalliga skatte- eller utgiftsféorandringar. Det effektivaste
vore att satsa pa laginkomstgrupper, exempelvis med extra barnbidrag, extra studiebidrag, extra
pensionstillskott och kanske en tidsbegransad momssankning. Dartill bor Riksbanken genast sdnka
reporantan med tva procentenheter, det vill sdiga mer an halvera den. Det ar olyckligt att regeringens
pagaende oversyn av det finanspolitiska ramverket gar sa langsamt. Det skriver Lars Calmfors, professor i
internationell ekonomi och ordférande i Finanspolitiska radet, en myndighet under finansdepartementet.

Den internationella finanskrisen har inneburit en unikt snabb forsamring av konjunkturutsikterna som
staller krav pa en omprévning av den ekonomiska politiken. Detta ar tydligast for penningpolitiken. Det ar
uppenbart att Riksbanken snabbt bor sanka reporantan. Det finns inga skal till att detta ska ske i sma steg
utan rantan bor omgaende sdnkas med ett par procentenheter.

En nyckelfraga ar hur regeringen bor utforma finanspolitiken. Det har vuxit fram en internationell politisk enighet
om att motverka konjunkturnedgangen genom finanspolitiska stimulanser. Denna installning tycks ocksa stodjas av
de flesta ekonomer som deltar i den internationella debatten.

Enigheten om att finanspolitiska stimulanser &r énskvarda kan verka forvanande mot bakgrund av den syn som
dominerat pa senare ar. Den har betonat riskerna med en aktiv anvandning av finanspolitiken for att stabilisera
konjunkturen. Langa tidsfordrojningar i den politiska processen har namligen ofta lett till att atgarder satts in vid
helt fel tidpunkt. En aktivistisk finanspolitik drar dessutom ofta med sig en gradvis férsamring av de offentliga
finanserna: det uppenbara skalet ar att det ar mycket populérare att stimulera ekonomin i en konjunkturnedgang &n
att strama at den i en uppgang.

Av dessa skal brukar ekonomer avrada fran att forséka dampa konjunktursvangningarna genom aktiv finanspolitik.
Den dominerande uppfattningen &r i stallet att man i forsta hand ska anvanda penningpolitiken. Finanspolitiken bor
framst forlita sig pa de sa kallade automatiska stabilisatorerna, det vill séga de variationer i skatteinbetalningar och
offentliga utgifter som sker med automatik nér produktion och sysselsattning varierar.

Den nuvarande svenska regeringen har gett uttryck for just den syn som beskrivits. Samtidigt har man hallit
oppet for att aktiv finanspolitik kan vara motiverad i vissa lagen. Men man har varit dalig pa att precisera
dessa. Enligt min uppfattning bor tva kriterier vara uppfyllda. For det forsta bor det vara frdga om mycket
stora konjunktursvangningar. For det andra bor det kravas att finanspolitiken ska kunna uppna nagot mer
an vad bara penningpolitiken kan goéra.



Allt talar for att dessa dubbla kriterier nu ar uppfyllda. Produktionsnivan nasta ar kommer férmodligen att
understiga den vi skulle ha i ett normalt konjunkturlage med runt fyra procent. Laget kan bli &nnu vérre:
erfarenhetsmaéssigt leder finansiella kriser till flerariga nedgangar med mycket stora produktionsforluster.

Aven om skillnaderna mellan reporantan och de rantor som foretag och hushall far betala sannolikt kommer att
minska, kan betydande sadana ranteskillnader antas besta under avsevérd tid. Foretag och hushall kommer med all
sannolikhet att ha fortsatt svart att fa Iana. Detta innebér att penningpolitken blir mycket mindre effektiv &n
normalt. Den ultimata begransningen &r att det inte gar att sénka reporantan under noll.

Min slutsats ar att ytterligare finanspolitiska stimulanser bor sattas in redan 2009. Samtidigt finns det
naturligtvis faror med detta. Ifall det blir en utdragen lagkonjunktur, ar det viktigt att inte ""branna allt krut
for tidigt™. Det finns ocksa en risk att de nuvarande starka offentliga finanserna snabbt, som i bérjan av
1990-talet, kan forsamras. Stimulanser bor darfor utformas sa att dessa risker minimeras.

Ekonomer brukar anvanda férandringen i den offentliga sektorns strukturella sparande, det vill sdga i det
budgetsaldo man skulle fa i en normal konjunktursituation, som matt pa hur finanspolitiken paverkar
resursutnyttjandet. Forslagen i budgetpropositionen minskar det strukturella saldot med ungefar 1 procent av BNP
(cirka 30 mdr kr). Ett andra, extra stimulanspaket for 2009 bér férmodligen vara mindre an det forsta.

Hur bor ytterligare stimulansatgérder se ut? Det finns tva méjliga vagar. Den ena ar tidigarelaggning av
permanenta reformer som anda ska genomféras. Den andra ar tillfalliga skatte- eller utgiftsforandringar.
Jag forordar starkt den senare véagen.

Risken med tidigarelaggning av reformer som man anda tankt genomfara ar att man i ett senare skede adderar nya
kostsamma reformer, sa att man far en permanent férsvagning av de offentliga finanserna. Det kan finnas en stark
sadan frestelse for en regering under ett valar som 2010. Och en eventuell ny regering kan frestas till nya
ofinansierade reformer som man har lovat ut i en valrorelse.

Det finns for- och nackdelar med alla finanspolitiska instrument. En tillfallig ytterligare 6kning av de offentliga
investeringarna kan antas ha starka efterfrageeffekter. Den relevanta fragan fran ett konjunkturperspektiv ar i stallet
hur fort det gar att oka investeringarna. En viss 6kning ar séakert mojlig redan pa kort sikt, men manga projekt tar
formodligen lang tid att fa i gang.

Eftersom kommuner och landsting maste uppfylla ett budgetbalanskrav, utvecklas den offentliga konsumtionen
("vard, skola och omsorg") i regel procykliskt: den kommunala konsumtionen ar hogre i goda tider da
skatteintakterna dr stora an i daliga tider med I&ga skatteintikter. Okningen av den offentliga konsumtionen bromsar
ocksa upp nu. Det kan motverkas genom en tillfallig hojning av statshidragen till kommuner och landsting.

Vill man halla uppe den privata konsumtionen, ar en tillfallig skatterabatt eller en engangstransferering till
hushéllen en mojlighet. A ena sidan ar effekterna pa resursutnyttjandet formodligen mindre an for
offentliga investeringar och offentlig konsumtion pa grund av storre "'lackage till sparande och import.
Men & andra sidan skulle sddana stimulanser direkt motverka det bortfall i privat konsumtion som vi nu ser
ut att f4. Eventuella skatterabatter och transfereringar bor framst inriktas pa laginkomstgrupper som kan
antas spendera en storre andel av en inkomstokning pa konsumtion an héginkomstgrupper. Det talar for
atgarder som extra barnbidrag, extra studiebidrag och extra pensionstillskott till de samst stallda
pensionarerna.

En potentiellt mycket effektiv metod for att halla uppe den privata konsumtionen ar en tidsbegransad
momssankning. Dels 6kar en sddan hushallens kopkraft, dels fordelar den om konsumtionen i tiden.
Problemet ar att atgarden ar svar att tajma ratt, eftersom efterfragan kommer att minska bade fére och
efter momssankningen.



Med den osakerhet som finns om effekterna, ar det rimligt med en kombination av atgarder. | denna bor ocksa inga
en utvidgning av de arbetsmarknadspolitiska programmen, som under hogkonjunkturen dragits ner pa en mycket
lag niva.

En stor risk ar att ett finanspolitiskt stimulansprogram utformas fran andra kriterier &n att pa ett effektivt satt
motverka lagkonjunkturen. Olika intressen kommer under konjunkturpolitisk taickmantel att férsoka fa regeringen
att genomfora olika permanenta férandringar som man har pa sin agenda. Ett exempel &r forslagen fran Svenskt
Naringliv (Urban Backstrom och Stefan Folster pa DN Debatt 16/11) om bland annat slopad varnskatt, lagre
kapitalinkomstbeskattning och sénkta arbetsgivaravgifter.

Det finns goda langsiktiga argument for samtliga dessa forslag. Men de ar inte bra konjunkturpolitik. De
hoginkomstgrupper som skulle gynnas av en slopad varnskatt kommer férmodligen att spara en stor del av
en skattesankning. Lagre kapitalinkomstbeskattning skulle 6ka rantan efter skatt i ett lage nar vi vill ha ner
den. Det vore olyckligt om sankta arbetsgivaravgifter drog ner priserna ytterligare i en eventuell deflations-
situation med fallande priser.

En annan fara &r att regeringen satsar pa selektiva stod for vissa branscher i stallet for generella stimulanser. Det
vore mycket olyckligt med sarskilda stodatgarder for fordonsindustrin som riskerar att bromsa en nédvandig
krympning av den. Man skulle i varsta fall kunna fastna i en industristodspolitik av samma slag som pa 1970-talet.
Denna varning galler ocksa arbetsmarknadspolitiken. Det kan lata fornuftigt att ge stod till foretagen for att behalla
och vidareutbilda sin personal under lagkonjunkturen. Men en sadan politik kan just lasa fast arbetskraft i
stagnerande branscher och férhindra en énskvard strukturomvandling.

Ett argument for ytterligare finanspolitiska stimulanser i Sverige &r att vara starka offentliga finanser ger oss storre
mojligheter an de flesta andra lander att motverka den internationella nedgangen. En del forskning tyder ocksa pa
att starka offentliga finanser gor finanspolitiska stimulanser mer effektiva an vad som annars skulle vara fallet.

Vi far sannolikt rakna med underskott i de offentliga finanserna under 2009-10. Det &r fullt forenligt med det
nuvarande malet om ett 6verskott pa 1 procent av BNP dver konjunkturcykeln. Men det kan forstas inte uteslutas att
det i en s&dan situation kan uppsta tvivel om den framtida finanspolitikens inriktning.

Darfor ar det olyckligt att regeringens pagaende 6versyn av det finanspolitiska ramverket gar sa langsamt.

Konjunkturutvecklingen understryker behovet av en bred politisk uppgorelse om hur det framtida
finanspolitiska ramverket ska se ut.

Lars Calmfors



