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Kapitel 1: Det makroekonomiska laget

Trots turbulensen pa de finansiella marknaderna utvecklades varldsekonomin starkt
forra aret. Till foljd av konjunkturnedgangen i USA, den fortsatta turbulensen pa de
finansiella marknaderna och hdga energi- och matpriser dampas dock varldsekonomin,
framfor allt pa kort sikt.

1 EU faller tillvéxten under forsta halften av 2008 till foljd av apprecieringen av
euron och en lagre investeringstakt. Samtidigt forblir produktionsgapet positivt,
vilket fortsatter att dra upp sysselsattningen. Privat konsumtion kan antas oka i
ungefar samma takt som forra aret. EEAG tror att BNP-tillvaxten i ar kommer att plana
ut till 2,1 procent i EU27 och till 1,8 procent i euroomradet. Budgetunderskotten i de
flesta EU-lander minskade under 2007 framst pa grund av Okade skatteintakter.
Rapporten haller for sannolikt att finanspolitiken blir expansiv igen under de
narmaste tva aren. Pa grund av den restriktiva penningpolitiken ar det sannolikt att
inflationen, som under de senaste manaderna har stigit till 6ver tre procent, kommer
att sjunka till runt tva procent under 2009. De fallande fastighetspriserna i USA
tycks hittills inte ha paverkat vare sig marknadsrantor eller kreditvolymer for
europeiska hushall och icke-finansiella foretag. Rapporten drar slutsatsen att
aterverkan fran krisen pa fastighetsmarknaden i USA tycks bli mindre allvarlig an
befarat.

Kapitel 2: Hur 1&gt kan dollarn sjunka?

Fran toppnoteringen 2002 till boérjan av 2007 har dollarn tappat nara en tredjedel av
sitt reala varde (KPl-baserat) och mot euron har tappet varit nastan femtio procent i
reala termer. Men kan vaxelkursen forvantas stanna permanent pd denna niva eller ser
vi annu ett exempel p& en dramatisk sd kallad overshooting pa valutamarknaden?

EEAG havdar att en stor real vaxelkursdepreciering av dollarn skulle krava en kraftig
minskning av priserna for hemmamarknadsvaror relativt utrikeshandelsvaror i USA.
Empirisk evidens tyder pd att detta inte ar sarskilt troligt. De flesta forandringar
sker till foljd av forandringar i de internationella relativpriserna: terms of trade
(export- i forhallande till importpriser). Dessutom visar nya studier att en ganska
liten depreciering kravs for att uppnd en langsiktig bytesbalansanpassning.

Vad innebéar detta for Europa? Formodligen har dollarn redan fallit mer &n som beho6vs
for att korrigera det amerikanska bytesbalansunderskottet . Men det ar fullt mojligt
att dollarn kan falla ytterligare pa kort och medelldng sikt, sarskilt om
centralbankerna 1 lander med stora dollarreserver borjar salja ut dessa. Under dessa
forhallanden skulle eurozonens konkurrenskraft forsvagas ytterligare, vilket kan
forstarka den ekonomiska nedgangen.

Kapitel 3: Globalisering och jobb

Den vasteuropeiska globaliseringsdebatten har i hog grad fokuserat pa risken for
arbetsloshet till foljd av den O6kade konkurrensen fran laglonelander. Det hanger
samman med de stela arbetsmarknaderna i Vasteuropa. Rapporten betonar dock att detta
tillstand inte ar givet utan att en bedomning av globaliseringens langsiktiga effekter
kraver en analys av hur globaliseringen paverkar flexibiliteten pa arbetsmarknaderna.
Det perspektivet har till stor del saknats i1 den tidigare debatten. Enligt rapporten
ar det mer troligt att globaliseringen okar sysselsdttningen i Vasteuropa an att den
skulle minska den. Sex argument for att globaliseringen kan ha positiva
sysselsattningseffekter lyfts fram:

1. Importerade insatsvaror till lagre pris ger kostnadsbesparingar och darigenom
positiva skaleffekter pd arbetskraftsefterfrigan.

2. HAardare konkurrens leder till ¢kad priskanslighet for produktefterfrigan och
minskade vinstmarginaler, vilket okar produkt- och arbetskraftsefterfragan.

3. En okad priskanslighet for produktefterfrigan leder dessutom indirekt till en
okad lonekanslighet for arbetskraftsefterfrigan. Detta tenderar att hoja
kostnaden i termer av minskad sysselsattning om Iénedkningarna blir hoéga,
vilket skapar incitament for lagre lonekrav fran fackets sida.

4_. Hot om outsourcing starker arbetsgivarnas férhandlingsposition gentemot
lIontagarsidan i avtalsforhandlingarna.

5. Globaliseringen kan bidra till forandringar av de grundlaggande institutionerna
p& arbetsmarknaden. Om det finns mindre 6verskott i foretagen att fordela, blir
utbytet av kollektiva avtalsforhandlingar mindre for lontagarna vilket kan
minska den fackliga organisationsgraden. Utbytet for lontagarna av



”regleringar” (generds arbetsldshetsersattning, konfliktregler osv) som stéarker
den fackliga sidan blir d& ocksa mindre

6. Handel med laglonelander genererar terms-of-trade-vinster for de utvecklade
ekonomierna. Det gor det mojligt att oka realldnerna genom lagre
konsumentpriser men utan att foretagens lonekostnader behdver stiga.

For att empiriskt undersoka globaliseringens totaleffekter pd sysselsattningen
redovisas 1 rapporten statistiska skattningar dar de ”vanliga” forklaringsvariablerna
(som ersattningsgrad i arbetsldshetsforsakringen, skattekvot, graden av samordning i
avtalsforhandlingarna osv) kompletterats med olika globaliseringsvariabler. Det gar
inte att pavisa nagra negativa sysselsattningseffekter till foljd av globaliseringen.
Resultaten tyder snarare pa positiva effekter. EEAG konstaterar dock att franvaron av
negativa sysselsattningseffekter inte innebdr att ekonomiska beslutsfattare ska
forhalla sig passiva till globaliseringens utmaningar. Det ar sannolikt att det
uppstar negativa inkomstfordelningseffekter och att den funktionella
inkomstfordelningen skiftar till forman for kapital. En viktig uppgift for den
ekonomiska politiken ar att forsoka fordela vinsterna fran den ekonomiska
integrationen pa ett satt som upplevs som rattvist och att se till att dven de grupper
som annars skulle forlora, eller vinna mycket lite, far dela avkastningen. Annars ar
det sannolikt att motstindet mot globaliseringen kan komma att oka. EEAG understryker
dock att omfordelningspolitiken maste understdédja — och inte motverka — det
overgripande malet att oka sysselsattningen.

Kapitel 4: Globalisering och naringspolitik

Globaliseringsradslan har orsakat nya krav pa aktiva naringspolitiska atgarder inom
EU. Den viktigaste utmaningen for EU:s naringspolitik ar enligt EEAG att framja
foretagens konkurrenskraft och produktiviteten i1 ekonomin. Det bor ske genom en
”horisontell” naringspolitik — stéd till utbildning, forskning och infrastruktur — som
gynnar naringslivet generellt men inte enskilda sektorer. Aven om det finns flera
teoretiska argument for att bedriva en traditionell sektorbaserad naringspolitik kan
sddana interventioner i realiteten leda till valfardsforluster. Bland annat saknas
oftast den detaljerade information som kravs for att sektorspecifika atgarder ska vara
framgangsrika och statliga interventioner kan dartill utldsa strategisk
”vedergallning” fran andra lander. Tendenser till att &teruppliva traditionell

sektorbaserad naringspolitik bor darfor motverkas. 1 synnerhet miste statsstod till
stagnerande sektorer vara tidsbegransat. Det &r vidare avgdorande for
konkurrenskraften att marknaderna fungerar effektivt. I ett flertal EU-lander finns

det ett antal tjanstesektorer — som exempelvis transport-, telekom- och
energisektorerna — dar det tycks finnas gott om utrymme att Oka konkurrensen. Olika
regleringar kan vara motiverade men bor minimeras si att foretagens kostnader for att
agera i ett land halls pa en 1ag niva. ldag ar dessa kostnader orovickande hoga i t ex
Grekland och Italien men aven i nagra av de nya medlemsstaterna, som Rumanien,
Tjeckien, Slovenien, Ungern och Polen.

Naringspolitiken bor i forsta hand bedrivas antingen pa EU-niva eller regional niva.
P& EU-nivan kan det finnas stordriftsfordelar och man kan ta hansyn till externa
effekter mellan landerna. Som exempel kan namnas gemensam energipolitik och satsningar
p& FoU baserade pa excellens. Naringspolitiken bor dar sa ar mgjligt framst bedrivas
pad regional niva. Tre skal lyfts fram: (1) informationsfordelar; (2) olika externa
effekter ar formodligen storst pa regional niva; och (3) riskerna for att “lobbying”
ska snedvrida politiken ar sannolikt mindre &n pa nationell niva.

Kapitel 5: Global uppvarmning

Klimatdiskussionerna har hittills fokuserat pd hur efterfragan pa fossila branslen kan
reduceras medan utbudssidan har negligerats. Om inte utbudet pa fossila branslen
reduceras kommer de internationella energipriserna att falla sa mycket att andra
lander konsumerar och branner precis den mangd som inte efterfragas av de grona”
landerna. Det ar viktigt att forstad att utbudet av fossila branslen beror bade pa
samtida energipriser och pd forvantade framtida priser. Agarna av energiresurserna
valjer mellan (i) att utvinna resurserna nu och investera vinsterna pa de finansiella
marknaderna; och (ii) att behdlla resurserna i marken for att istallet dra fordel av
framtida prisokningar nar resurserna blir knappare. Atgarder foér att minska
efterfragan pa fossila branslen (miljoskatter, utslappshandel, satsningar pa
alternativa energikallor, effektivare energiutvinning) kommer att reducera utvinningen
idag bara om de forvantas sdnka energipriserna mer idag an i framtiden. Det ar inte
troligt. 1 stillet kan sddana atgarder forvantas successivt skidrpas i takt med att
konsekvenserna av den globala uppvarmningen blir mer synbara. Det kan skapa en ’gron
paradox”, dar forvantningar om framtida sddana skarpningar leder till mer utvinning av



olja och gas idag och darmed till mer koldioxidutsldpp och en snabbare global
uppvarmning.

Det finns ett antal mojligheter som skulle kunna fungera for att reducera den globala
uppvarmningen. En mojlig atgard — som man inte i forsta hand tanker pd - ar att infora
internationella kallskatter pa kapitalinkomster samtidigt som skatteparadis stangs.
Detta begransar resursagarnas investeringsalternativ, vilket i sin tur dkar vinsten av
att halla fossila branslen kvar i marken. Vidare maste system med utslappsrattigheter
bli mycket omfattande s& att kryphal for konsumerande lander tapps igen. Tva andra
mojligheter som ocksd skulle fungera ekonomiskt ar lagring av koldioxid i flytande
form under marken och aterplantering av skog (skogarna ar de storsta
koldioxidabsorberarna under mansklig kontroll).



