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Globalisering, lo6ner och arbetsloshet

Det finns en teoretisk presumtion for att globaliseringen kan komma att kriva
ldgre relativloner for lagutbildade och en generellt langsammare reallone-
utveckling i vistvirlden om inte arbetslisheten ska ka. Men osikerheten dr
mycket stor. Det gar inte att nu veta hur stora anpassningskraven blir. Det dir
emellertid viktigt att i tid tinka igenom olika handlingsalternativ. Vi bor i
forsta hand anpassa oss genom omstruktureringar och produktivitetshojningar.
Men loneflexibiliteten kan ocksd behiva oka. Mojliga forandringari syfte ast
dstadkomma det senare dr mer decentraliserad lonebildning, arbetstidsforling-
ning, liagre arbetslishetsersattning, skatterabatter pa arbetsinkomster for lagav-
lonade och en forskjutning av styrkebalansen mellan parterna pd arbetsmarkna-
den. Sadana forandringar skulle bidra till ldgre arbetslosher ocksd i franvaro av
starka globaliseringseffekzer.

Intridet av nya linder (Kina, Indien, andra asiatiska ekonomier, Brasilien,
Mexiko, de nya EU-linderna osv) i det internationella handelssystemet har
inneburit en kraftig okning av det utbud av arbetskraft som producerar for
virldsmarknaden. Debatten om vad globaliseringen i denna mening inne-
bir for var arbetsmarknad har stimulerats av den nyligen publicerade arti-
keln av Mats Persson och Marian Radetzki i denna tidskrift (Persson och
Radetzki 2006). De hivdar dir att utbudschocken pd den globala arbets-
marknaden” kan vintas kriva en sinkning av reallonen i vistvirlden om
inte arbetslésheten ska 6ka kraftigt.

Perssons och Radetzkis alarmistiska budskap har kritiserats av Bigsten
och Holmlund (2006). Eftersom handelskonkurrensen bara 6kar gradvis, dr
det inte troligt att den skulle ”sla ut” de realléneskningar som produktivi-
tetstillvixten mojliggor. Ett rimligare scenario ir i stillet att reallonerna kan
behova dka lingsammare dn som annars skulle ha varit fallet. Det kan leda
till att I1oneandelen av BNP faller.! En sidan minskning av l6neandelen har
ocksi skett i bide USA och Visteuropa éver de senaste trettio dren (figur 1).2

1 Detta intriffar om reallénens okningstakt understiger den teknologiska utvecklingstakten
och om en minskning av reallonen leder till en forhillandevis liten sysselsittningsékning (vill-
koret ir att den s k substitutionselasticiteten mellan arbetskraft och kapital ir mindre in ett).
Se Blanchard (2006).

2 persson och Radetzkis artikel innehaller en rad besynnerliga péstienden av typen att
”nationalekonomerna verkar mirkligt ointresserade eller omedvetna” om de arbetsmark-
nadsproblem som globaliseringen kan medféra och att oviljan bland nationalekonomerna
att tackla utbudschockens utmaningar ir skrimmande”. Det pigar sedan 10-15 ar en intensiv
ckonomdebatt om dessa fragor. Aktuella internationella rapporter som behandlar fragestill-
ningen ir t ex EEAG (2005) och OECD (2005). Pi svenska har nyligen olika aspekter pa
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Killa: Statistical Annex of European Economy - Autumn 2005.

Denna artikel har tvd syften. For det forsta ska jag ge en oversikt av vad
handels- och arbetsmarknadsteori kan siga om globaliseringens arbets-
marknadseffekter, och di sirskilt om konsekvenserna for sysselsittningen.
Jag ska gora det genom att anvinda tre olika modeller som belyser olika
aspekter pa globaliseringsproblematiken. For det andra ska jag diskutera
hur eventuella oonskade effekter kan motverkas.

1. Olika kanaler for globaliseringens
arbetsmarknadseffekter

Ett6katarbetskraftsutbud i andra delar av virlden kan paverka arbetsmark-
nadernaivistvirlden pa tre sitt: (1) genom utrikeshandeln;(2) genom ror-
lighet av kapital; och (3) genom rérlighet av arbetskraft. Den sista kanalen
ar av mindre betydelse: dven inom EU, dir det i princip rdder fri arbets-
kraftsrorlighet, tillimpar fortfarande de flesta av de gamla EU-linderna res-
triktioner motarbetskraftsimmigration frin de nya medlemsstaterna. Ochi
de fall dir restriktioner inte inforts (Irland, Storbritannien och Sverige) har
arbetskraftsinvandringen én s linge varit begrinsad (EU-kommissionen
2006). Jag ska dirfor koncentrera mig pa de forsta tvd kanalerna.

Hig- och lagutbildade som produktionsfaktorer i Heckscher—Ohlin-
modellen (modell 1)

Det mesta av den hittillsvarande diskussionen har fokuserat pé effekterna
via handeln. De kan illustreras med den traditionella handelsteorins Heck-
scher-Ohlin-modell.3 T sin enklaste form ir det en modell f6r handel mellan

globaliseringens arbetsmarknadseffekter studerats av t ex Ekholm (2003), Hansson (2004)
och Forslid och Leamer (2006). Calmfors (2006) diskuterar hur sysselsittningspolitiken i
Sverige kan behdva anpassas till globaliseringsproblematiken.

3 Pedagogiska liroboksframstillningar finns i Caves, Frankel och Jones (1999) och Krugman
och Obstfeld (2006).
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Loénesumman i pro-
centav BNP
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Figur2
Heckscher-Ohlin-
modellen
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Arbets-
intensiv
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Kunskapsintensiv vara

tva linder som producerar tva varor med tvé produktionsfaktorer under
konstant skalavkastning och perfekt konkurrens.* Ett sitt att anvinda
modellen for att analysera de ”nya” lindernas intride i virldshandelssys-
temet dr att lita de tvd produktionsfaktorerna vara hog- respektive lagut-
bildad arbetskraft. (I syfte att fokusera pa effekterna for dessa tva typer av
arbetskraft bortser man di frin att ocksé kapital ir en produktionsfaktor.)
De ”gamla” linderna har fler hogutbildade i férhéllande till ligutbildade
in de ”nya” linderna. Bida regionerna antas producera samma tva varor:
en kunskapsintensiv och en arbetsintensiv vara. Produktion av den kun-
skapsintensiva varan kriver relativt sett mer hogutbildad arbetskraft in den
arbetsintensiva.

Situationenide ”gamla” l[inderna beskrivsifigur 2. 77’-kurvan drens k
produktionsméjlighetskurva. Den visar de kombinationer av de tvd varorna
som kan produceras med full sysselsittning av bdda typerna av arbetskraft.
Relativpriset mellan de tvd varorna (priset for den arbetsintensiva varan i
termer av den kunskapsintensiva) innan man bérjar handla med de nya lin-
derna anges av lutningen pa prislinjen PP. Med vinstmaximerande foretag
sker ekonomins produktion i punkten 4. Denna anger ocksd konsumtio-
nen. Ekonomin nir dirmed indifferenskurvan I, som visar befolkningens
samlade "nytta”.’

4 Konstant skalavkastning betyder att en proportionell 6kning av insatserna av alla produk-
tionsfaktorer leder till en lika stor proportionell 6kning av produktionen.

5 Indifferenskurvan ska tolkas som en samhillelig indifferenskurva som anger de kombinatio-
ner av konsumtion av de tvd varorna som ger en viss total nytta (en viss summa av ”nyttorna”
for alla individer). Om man antar att individerna har samma s k homotetiska preferensfunk-
tion konsumerar alla de tva varorna i samma proportion (dven om individernas inkomster
skiljer sig at).
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Anta nu att handel 6ppnas med de ”nya” linderna, som har relativt
sett storre tillgdng pé ldgutbildad arbetskraft och dirfér kan producera
den arbetsintensiva varan billigare 4n de ”gamla” linderna. Da kommer
dess relativpris att falla i de ”gamla” linderna. Det nya relativpriset anges
av prislinjen P’P’. Det blir dirfor optimalt att i stillet producera i punk-
ten B: produktionen 6kar av den kunskapsintensiva varan och minskar av
den arbetsintensiva. Handeln innebir att konsumtionen av varje vara inte
lingre behdver sammanfalla med produktionen. Konsumenterna uppnar
nu hogst nytta om ekonomin i stillet konsumerar i punkten C. For den kun-
skapsintensiva varan ir da produktionen storre in konsumtionen, medan
det omvinda giller fér den arbetsintensiva varan: den kunskapsintensiva
varan exporteras och den arbetsintensiva importeras.

Eftersom indifferenskurvan I7 ligger hogre dn indifferenskurvan 7, inne-
bir handeln en total vilfirdsvinst for de "gamla” linderna (pd motsvarande
site fir ocksd de ”nya” linderna en vilfirdsvinst). Men alla arbetstagare
fir inte del av vinsten utan kompletterande férdelningspolitiska dtgirder.
Enligt det s k Stolper-Samuelson-teoremet innebir relativprissinkningen
pé den arbetsintensiva varan att relativlon och reallon sjunker for ligutbil-
dade (som anvinds mest intensivt i produktionen av denna vara), medan
relativlén och realldn stiger for hogutbildade.

Stelheter i lonebildningen och arbetslosher

Analysen ovan forutsitter att relativlonen for ligutbildade verkligen tillats
falla. Om det inte sker pa grund av lagstiftade minimiléner (som i Frank-
rike) eller kollektivavtal (som i de flesta visteuropeiska linder), leder han-
delskonkurrensen i stillet till arbetsloshet. Detta har analyserats av Krug-
man (1995). Ocksa denna analys kan askddliggoras i figur 2.

Anta nu att relativlonen mellan lig- och hogutbildade i de ”gamla” lin-
derna ir last.” Anta vidare att bdda regionerna producerar bida varorna
ocksa efter de ”nya” lindernas intride pa virldsmarknaden. I s fall méste
det ursprungliga relativpriset mellan varorna besti: med ett ligre relativ-
pris for den arbetsintensiva varan skulle, till f6ljd av den fixa relativlénen,
annars all produktion av denna vara slis ut i de "gamla” linderna. Den nya
produktionsjimvikten i de ”"gamla” linderna blir en punkt som D. Den
ligger innanfér produktionsmojlighetskurvan, vilket betyder att produk-
tionsresurserna inte lingre dr fullt utnyttjade. Det som intréffar nir den
arbetsintensiva varan borjar importeras ir att producenterna av denna i de
?gamla” linderna forlorar en del av sin marknad och dirfér drar ner sin pro-
duktion. Det minskar efterfrigan pa ligutbildade. Eftersom relativlonen
inte tillats falla, blir f6ljden arbetsloshet bland dessa. De ”gamla” lindernas

6 Enligt Stolper-Samuelson-teoremet finns det en ett-till-ett-relation mellan relativpriset mel-
lan de tva varorna och relativlonen mellan de tva typerna av arbetskraft: ett givet relativpris
motsvarar en given relativlén och ett ligre relativpris for den arbetsintensiva varan motsvarar
en ldgre relativlon for l[agutbildade (och vice versa).

7 Analysen blir likartad om man i stillet antar att reallonen for ligutbildade inte kan falla
(Brecher 1974).
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produktion av den arbetsintensiva varan minskar mer i detta fall in i fallet
med rérliga loner (D ligger under B). Diremot 6kar produktionen av den
kunskapsintensiva varan fortfarande i férhéllande till utgingsliget (D lig-
ger till hoger om A ).8 Konsumtionen anges nu av en punkt som E. Eftersom
produktionen av den kunskapsintensiva varan ocksé i detta fall 6verstiger
konsumtionen, exporteras denna vara dven nu. For den arbetsintensiva
varan giller det omvinda, vilket betyder att den importeras.

Aven med stel 16nebildning innebir handeln siledes specialisering: de
tvd regionerna omstrukturerar sin produktion efter sina komparativa for-
delar (som styrs av faktortillgingarna). Man kan rentav tala om en dver-
specialisering, eftersom handeln blir mer omfattande dn i fallet med rorliga
loner: savil export som import i de gamla linderna blir stérre (Srinivasan
1995). En avgérande skillnad mot fallet med rorliga léner ir att handeln
inte lingre innebir ndgon samhillsekonomisk vilfirdsvinst for de ”gam-
la” linderna. Det framgér av att indifferenskurvan II7 ligger under den
ursprungliga indifferenskurvan I. Orsaken ir att handeln i kombination
med lonestelhet leder till arbetsloshet bland ldgutbildade och en éverut-
slagning av arbetsintensiv produktion.

Kapital och arbetskraft som produktionsfaktorer i Heckscher—Ohlin-
modellen (modell 2)

Modellen ovan belyser hur effekterna av globaliseringen kan skilja sig at
mellan [ag- och hogutbildade. En annan fraga dr hur inkomstfordelningen
mellan kapital och arbete paverkas. Detta kan belysas av en liknande Heck-
scher-Ohlin-modell om man antar att de tvd produktionsfaktorernaistillet
ir kapital och arbetskraft och att produktionen bestdr av kapital- respektive
arbetskraftsintensiva varor. (Man bortser di frin att det finns olika typer
av arbetskraft.) Handel mellan de ”gamla” linderna (med mycket kapital
i forhallande ll arbetskraft) och de ”"nya” (med mycket arbetskraft i for-
héllande till kapital) leder da till att de férra exporterar kapitalintensiva
varor och de senare arbetskraftsintensiva. Med rorliga priser och léner faller
relativpriset pa arbetskraftintensiva varor i de gamla” linderna. I frinvaro
av produktivitetsstegringar, innebir det en sinkning av reallonen. Med en
fortgidende produktivitetsokning minskar reallénen i férhallande till vad
den annars skulle ha blivit. Med stela realloner (eller et tillrickligt hogt
?golv” for realldnedkningarna), uppstér i stillet generell arbetsloshet.

Modellernas tillamplighet

Modellerna ovan har ibland anvints for att kontrastera USA och Europa.
Antagandet om lonerorlighet skulle da karakterisera USA, dir endast en
mindre del av arbetsmarknaden omfattas av kollektivavtal och de lagstif-
tade minimilonerna ir [dga. Antagandet om I6nestelhet passaristilletin pa

8 Enligt det's k Rybczynskiteoremet leder en minskning i anvindningen av en produktionsfak-
tor vid ett givet relativpris till att produktionen av den vara som utnyttjar denna faktor mest
intensivt faller, medan produktionen av den andra varan i stillet 6kar.
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de flesta linder i Visteuropa. Alternativt kan modellerna med I6nestelheter
anvindas for att karakeerisera de europeiska ekonomierna pa kort och med-
ellang sikt, medan modellerna med rorliga loner kan antas finga utveck-
lingen pa lang sikt.

Hur stora loneeffekter ska man vinta sig pa lang sikt? Enligt det s k
fakrorprisutjidimningsteoremet kan handel under vissa forutsittningar leda till
en fullstindig konvergens av [6nerna. Men det kriver mycket starka anta-
ganden:

1. Varu- och arbetsmarknaderna ska kinnetecknas av perfekt konkurrens.

2. Det fir inte finnas nigra transportkostnader eller andra handelshinder.
Linderna ska anvinda sig av samma produktionsteknologi med kon-
stant skalavkastning.

4. De ursprungliga faktorproportionerna (kvoten mellan hog- och lagut-
bildade i den forsta modellen, kvoten mellan kapitalstock och arbets-
kraftiden andra) fir inte skilja sig alltfér mycket 4t mellan omradena.

5. Det fir inte forekomma s k facror intensity reversals, dvs produktionen av
den ena varan méste vara mer intensiv i anvindningen av en faktor in
den andra vid alla faktorprisrelationer.

Om alla dessa férutsiteningar giller, leder handel till fullstindig faktorpris-
utjimning pa samma sitt som om arbetskraft eller kapital kan réra sig fritt.
Kapital- och arbetskraftsrorlighet kan da inte ge ndgon ytterligare konver-
gens av faktorpriserna. I verkligheten ir forutsittningarna langt ifrin upp-
fyllda. De flesta varor produceras under nigon form av imperfekt konkur-
rens.” Transportkostnader och andra handelshinder existerar, dven om de
successivt minskat. Olika linder har inte tillgang till samma produktions-
teknologi. De ”gamla” och de ”nya” linderna producerar till stor del olika
varor. Den rimliga slutsatsen dr dirfor ate handel pé sike visserligen kan
dstadkomma en betydande sammanpressning av lonerna mellan de ”gamla”
och de ”’nya” linderna, men det kommer ldngt ifrdn att bli ndgon fullstindig
faktorprisutjimning.

Resonemanget visar att det finns en prisutjimnade roll kvar for faktor-
rorlighet. Det relevanta dr da ate diskutera effekterna av kapitalrirligher.
En omallokering av investeringarna i virlden ir nimligen ocksé en central
del av globaliseringen. Detta framgar av att investeringskvoterna ir hogre
i Kina, andra asiatiska linder och de nya EU-linderna dn i Visteuropa
och USA (tabell 1). En ytterligare illustration ges i tabell 2, som visar att
bruttoinvesteringarna som andel av védrldens samlade BNP fallit med cirka
1,5 procentenheter i EU-15 mellan 1975-79 och 2000-04, medan Kina
och ”emerging Asia” svarat for en néstan lika stor 6kning. Ett inslag dr att
multinationella foretag flyttar firdigvaruproduktion till liglénelinder.

9 Antaganden om monopolistisk konkurrens utgor grunden f6r den ”nya” handelsteorin, som
syftar till atc férklara inombranschhandel i likartade varor och handel med halvfabrikat och
komponenter. I den min handeln leder till bittre utnyttjande av sidana stordriftsfordelar kan
alla produktionsfaktorer tjana pd den. Se t ex Helpman och Krugman (1985).
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Tabell 1
Bruttoinvesteringar i
procent av respektive

regions (lands) BNP

40

1975-79  1980-84  1985-89  1990-94  1995-99  2000-04

EU-15 23,0 21,5 21,0 20,8 19,6 19,6
Japan 31,6 29,7 29,2 30,5 27,5 24,8
USA 19,6 19,6 18,9 16,8 18,7 18,8
"Emerging Asia”P)  192€¢) 248 24,9 30,7 29,6 24,7
EU-83) - - . 21,0 23,8 22,7
Kina 29,1 28,3 29,6 31,2 32,7 35,5

Anm: a) Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern;
b) Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien, Korea, Malaysia, Singapore och Thailand;
¢) Exklusive Indonesien.

Kiilla: WDI Online, World Bank Group (http://devdata.worldbank.org/dataonline/).

Andra inslag ir Yoffshoring” (inom samma koncern) och ”outsourcing”
av produktionen av olika komponenter och halvfabrikat till utlindska
underleverantorer, vilket underlittas av minskande transportkostnader
och 6kade mojligheter att administrera produktionsfloden mellan enheter
i olika linder till foljd av IT-teknikens utveckling.l Omallokeringen av
kapital kan antas vara vil sd viktig for arbetsmarknadsutvecklingen i vist-
virlden som handeln. Nista avsnitt diskuterar en enkel ensektormodell
(som bortser frin handel i olika varor) for att belysa arbetsmarknadsef-
fekterna av internationell kapitalrorlighet.

Arbetsmarknadseffekterna av en omallokering av vérldens kapital-
stock (modell 3)11

Anta att de ”gamla” och de ”nya” linderna producerar samma vara och att
det inte finns nagra handelskostnader. Priset pa varan méste di vara det-
samma i de bada regionerna. Produktionen sker med hjilp av arbetskraft
och kapital under konstant skalavkastning. Fore globaliseringen ér kapita-
let ”instingt” i respektive omrade. Tillgingen pa kapital i férhillande till
arbetskraft dr storre i de ”gamla” linderna 4n i de ”nya”. Kapitalavkast-
ningen ir dirfor ligre och reallénen hégre i de ”gamla” linderna.

Anta nu att globaliseringen innebir fri rorlighet for kapital. Det leder
till en omallokering av kapital frin de ”gamla” till de ”nya” linderna, som
fortsitter till dess kapitalavkastningen utjimnats mellan de tva omride-
na. Den kapitalavkastning som etableras pd den internationella kapital-
marknaden bestimmer den pa sikt mdjliga reallénen i respektive region.!?

10ge kapitel 2 i EEAG (2005).
11 Analysen bygger pa kapitel 3 i EEAG (2005).

Vinstmaximerande foretag anvinder kapital upp till den punkt dir den reala kapitalkost-
naden ir lika med kapitalets marginalprodukt och arbetskraft upp till den punkt dér reallonen
ar lika med arbetskraftens marginalprodukt. Under konstant skalavkastning dr savil kapitalet
som arbetskraftens marginalprodukt funktioner av kapitalintensiteten (kvoten mellan kapital
och arbetskraft). Foljaktligen svarar en given internationell kapitalavkastning mot en viss
kapitalintensitet i varje region och denna svarar i sin tur mot en viss reallén. Se t ex Bean
(1994) eller Calmfors och Holmlund (2000).
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1975-79  1980-84  1985-89  1990-94  1995-99  2000-04

EU-15 7,0 5,9 5,9 6,4 5,7 5.4
Japan 3,1 3,0 41 49 42 3.2
USA 5.4 5,7 5,6 44 5,2 5,8
"Emerging Asia”®)  0,7¢) 1,1 1,1 1,5 1,6 13
EU-82) . . - 0,2 0,3 0,3
Kina 0,7 0,5 0,6 0,6 1,0 1,6

Anm: a) Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern; b)
Filippinerna, Hongkong, Indien, Indonesien, Korea, Malaysia, Singapore och Thailand; ¢)
Exklusive Indonesien.

Kiilla: WDI Online, World Bank Group (http://devdata.worldbank.org/dataonline/)

En hogre reallon dn den lingsiktigt mojliga i den ena regionen skulle inne-
bira en ligre kapitalavkastning 4n i den andra och dérfér en successiv
omflyttning av kapitalstocken.

I langsiktig jaimvikt maste l6nebildningsprocessen i varje enskild eko-
nomi leda till en reallén som ir konsistent med det internationella kapi-
talavkastningskravet. Det innebir att den ldngsiktiga sysselsittningsnivan
miste vara sidan att den fir Ioneférhandlarna att vilja just den mojliga real-
l6nenivén.

Resonemanget illustreras for ett typiskt >gammalt” land i figur 3. Den
horisontella linjen visar den langsiktigt mojliga reallénen efter globalise-
ringen. Linjen kan tolkas som en (fullstindigt elastisk) langsiktig efterfra-
gekurva for arbetskraft. Den ska skiljas fran den kortsiktiga nedatlutande
efterfrigekurva som giller med en given kapitalstock. Den uppétlutande
kurvan ir en l6nesittningskurva som visar hur hogre sysselsittning leder
till en hogre reallon (dirfor ate de anstilldas forhandlingsposition blir star-
kare ju fler jobb det finns).13

Fore globaliseringen befinner sig ekonomin i punkten A4, som utgor skir-
ningen mellan [6nesittningskurvan och den nedatlutande efterfragekurva
som giller med den ursprungliga kapitalstocken. Efter globaliseringen ir
den mojliga reallonen lidgre in den ursprungliga reallénen (egentligen den
reallon som skulle gilla om globaliseringen inte 4gt rum). Inneborden ar
att kapitalavkastningen ir ligre dn i de ”nya” linderna. Kapital flyttas dir-
for ut. Det forskjuter successivt den kortsiktiga efterfrigekurvan &t vinster.
Processen fortsitter tills ekonomin nar punkten B, dir lonesittningskurvan
skir den horisontella linjen som visar den lingsiktigt mojliga reallénen. I B
har kapitalstocken minskat s& mycket att ocksd den kortsiktiga efterfrage-
kurvan passerar genom skirningspunkten mellan de tvd andra sambanden.

Modellen visar hur fri kapitalrérlighet kan leda till en minskad reallon
(jamfoért med vad den annars skulle ha blivit) i de gamla” linderna. Model-
len visar ocksa att sysselsittningen kan minska om lénebildningen inte ir

13 ge t ex Nickell och Layard (1999), Calmfors och Holmlund (2000) eller Blanchard (2006).
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Figurs
Arbetsmarknaden
under kapital-
rorlighet
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Lonesittningskurva

Timlén

Moilig
reallén

Kortsiktig
efterfrigekurva

Sysselsittning

tillrickligt flexibel. Antagandet om en positivt lutande lonesittningskurva
innebir nimligen att realléneanpassningen inte kan ske utan att sysselsitt-
ningen faller: detta dr nodvindigt for att loneférhandlarna ska acceptera
den langsiktigt mojliga reallénenivan.

Liksom enligt Heckscher-Ohlin-modellen ir sysselsittningseffekterna
avgorande for vilfirdskonsekvenserna. Om sysselsittningen skulle forbli
ofériandrad - vilket skulle intriffa om l6nesittningskurvan vore vertikal - s&
innebir omallokeringen av kapitalstocken samlade vilfirdsvinster for bade
virldsekonomin som helhet och de bida omridena var for sig. I de ”nya”
linderna skulle nationalinkomsten stiga, darfor att lonesumman 6kar mer
in vad ersittningen till de inhemska kapitaligarna faller (nir kapitalavkast-
ningen dir minskar i forhillande till utgdngsliget). I de ”gamla” linderna
skulle nationalinkomsten stiga, dirfor att den totala kapitalersittningen dir
(inberiknat inkomsterna frin det kapital som flyttas till de ”nya” linderna)
stiger mer in vad lénesumman sjunker.* Men om sysselsittningen faller i
de ”’gamla” linderna, kan nationalinkomsten dir i stéllet sjunka: dels mins-
kar lénesumman, dels sjunker kapitalets marginalproduktivitet och dirmed
kapitalavkastningen i hela virldsekonomin.

2. Metoder att motverka eventuella oonskade
arbetsmarknadseffekter

Det finns visst empiriskt stod for att den 6kade handeln med liglonelin-

14 e tex Baldwin och Wyplosz (2004) for en liroboksframstillning. I mer fullstindiga
modeller analyseras varuhandel och kapitalrérelser simultant. Ett exempel dr Meshcherya-
kova (2004) som analyserar handel i firdigvaror och ”intermediira varor” mellan "USA” och
”Kina”.
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der kan ha bidragit till stérre l6neskillnader mellan 1ag- och hégutbildade
i minga OECD-linder (se t ex Feenstra och Hanson 2003). Men stédet ir
inte sirskilt starkt. Teknologisk utveckling som gynnat hogutbildad arbets-
kraft tycks ha varit en betydligt viktigare faktor (se Bigsten och Holmlund
2006).

Det finns knappast heller stod for att konkurrensen frin liglonelinder
skulle vara en central faktor bakom den hoga arbetslosheten i minga vist-
europeiska linder. Den ursprungliga uppgangen av arbetslosheten skedde
redan 1975-1985 innan globaliseringsprocessen skjutit fart. Det finns vis-
serligen ett starkt samband mellan graden av importkonkurrens i olika
branscher och sysselsittningsforindringarna dir, men det finns inte mot-
svarande samband mellan totala sysselsittningsforindringar och handelns
omfattning i olika OECD-ekonomier (OECD 2005). Empiriska studier av
skillnader i arbetsloshet mellan linder och 6ver tiden har inte heller identi-
fierat omfattningen av handeln med liglonelinder som en forklaringsfak-
tor.1> Men samtidigt har dessa studier haft svart att identifiera de "chocker”
- t ex orsakerna till minskande l6neandelar av BNP - som i samspel med
stela arbetsmarknadsstrukturer tycks ha gett upphov till den hoga arbets-
losheten i Europa.

De ”nya” lindernas integration i virldshandelssystemet utgor emel-
lertid en s dramatisk forindring att det finns starka reoretiska skil att tro
pa betydande arbetsmarknadseffekter. Persson och Radetzki (2006) kan
mycket vil ha rictiate vi annu bara sett en mindre del av effekterna. Jag ska
dirfor stilla frigan vilka anpassningsmetoder som skulle kunna motverka
negativa arbetsmarknadseffekter om sidana uppstar. Jag ska frimst foku-
sera pa forindringar som kan motverka eventuella fall i sysselsdttningen.
Jag ska skilja mellan tva typer av metoder: sidana som syftar till att 6ka
produktiviteten och sidana som syftar till att underlitta en loneanpassning.
Vad giller de senare ska jag diskutera férindringar som kan dstadkommas
béade av arbetsmarknadens parter sjilva och genom den ekonomiska politi-
ken. De flesta forindringarna har redan tidigare diskuterats ingdende i den
allminna arbetsloshetsdebatten, si jag ska koncentrera mig pa deras limp-
lighet for att motverka eventuell arbetsloshet till £6ljd av globaliseringen.

Hogre produktivitet

Ett uppenbart sitt for de ”gamla” linderna att motverka negativa arbets-
marknadseffekter av globaliseringen ér att forsoka hoja arbetskraftens pro-
duktivitet. Det skulle ge positiva effekter enligt samtliga tre diskuterade
modeller.

e Enligt Heckscher-Ohlin-modellen med tva typer av arbetskraft, skulle
en omskolning av lag- till hogutbildade, liksom en storre ”produktion”
av hogutbildade ungdomar, motverka negativa fordelningseffekter for

15 Se t ex Nickell och Layard (1999), Nickell, Nunziata och Ochel (2005) eller Blanchard
(2006).
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lagutbildade. Dels skulle 16n och/eller sysselsittning 6ka for de lagutbil-
dade som kan omskolas, dels skulle en minskning av utbudet av lagutbil-
dade, och motsvarande 6kning av utbudet av hogutbildade, bidra till att
hélla uppe relativlon och reallon for lagutbildade.

e Enligt Heckscher-Ohlin-modellen med kapital och arbetskraft skulle en
hogre produktivitet i de ”gamla” 4dn i de ”nya” linderna innebira att
ndgon fullstindig utjimning av reallonenivan inte sker, dven om ovriga
forutsiteningar for faktorprisutjimning skulle vara uppfyllda.

e Imodellen medinternationell kapitalrorlighet skulle en hogre produkti-
vitet innebira att en given kapitalavkastning blir forenlig med en hogre
reallén. Det skulle halla uppe den langsiktigt mojliga reallénen i figur 3.

Ett politiskt standarduttalande brukar vara att ”vi ska inte anpassa oss till
ligléonekonkurrensen genom lonesinkningar utan genom att bli effekti-
vare och tillverka mer avancerade produkter” (fritt citerat). Det ar litt ate
hilla med om det 6nskvirda i en sidan strategi. Men vara kunskaper om
hur detta ska dstadkommas i praktiken dr mycket ofullstindiga. Vi vet t ex
anmirkningsvirt lite om hur olika faktorer bidragit till det senaste decen-
niets snabba produktivitetsutveckling i Sverige. Men man kan misstinka
att t ex strikta regler om anstillningsskydd kan forsvira en overféring av
arbetskraft frin arbetsintensiv till kunskapsintensiv verksamhet, eftersom
de kan gora det mindre attraktivt for expanderande foretag att nyanstilla.

Det finns i och for sig 6vervildigande stod for ate utbildning dr produk-
tivitetsbefrimjande, bade frin makroekonomiska tillvixtstudier (se Sved-
berg1999) och fran studier av 1oneskillnader mellan individer (se Bjérklund
och Freeman 2006). Men vi vet ocksd att sambandet mellan vilka resurser
som liggs pd utbildning och utbildningsresultat 4r mycket svagt (EEAG
2006, kapitel 4).

En viktig friga giller arbetsmarknadsutbildningen. Om arbetskraft
fristills under en globaliseringsdriven omstruktureringsprocess, framstér
omskolning som en uppenbar anpassningsatgird. Denna kan ocksa ses som
ett sitt att kompensera arbetstagare som annars riskerar ate bli forlorare. Detta
argument underbyggs av empiriska studier som visar att inkomstforlusterna
ir storre fOr arbetskraft som fristills pd grund av utlindsk konkurrens 4n for
arbetskraft som fristills av andra skil: i USA beror det pi att arbetstagare
frin den forra gruppen fir ga ner mer i lon for att fi ett nytt jobb, i Europa
pé att det tar lingre tid for dem att hitta ett nytt jobb (OECD 2005). Forkla-
ringen ir att arbetstagare som forlorar sina jobb p grund av utlandskonkur-
rens i genomsnitt dr dldre samt har ligre utbildning och mer specialiserade
yrkeskunskaper dn andra fristillda arbetstagare (darfor att dessa egenskaper
i hogre grad karakteriserar anstillda i de branscher det 4r friga om).

De svenska erfarenheterna frin 199o-talet tyder emellertid p3 att effek-
tiviteten i arbetsmarknadsutbildning kan bli mycket 13g nir volymerna blir
stora.1® Samtidigt ir férutsittningarna for omskolning bittre i en gradvis

16ge Calmfors, Forslund och Hemstrom (2004) eller Forslund och Krueger (2006).
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fortskridande omstruktureringsprocess dn i en akut recession. Det finns
en risk att man i Sverige dragit ner arbetsmarknadsutbildningen allefor
mycket. Men det finns helt klart stora begrinsningar i vad arbetsmarknads-
politiken kan uppni. Om globaliseringen skulle komma att innebira stora
negativa sysselsittningseffekter, stills det darfoér ocksd krav pa storre lone-
flexibilitet.

Mer decentraliserad lonebildningl?

Vilka ir forutsittningarna for att en l6neanpassning ska ske ”spontant”
om en sidan skulle behovas? Formerna for lonebildningen ir sannolike
av stor betydelse. En hog grad av samordning av avtalsférhandlingarna
(som i Belgien, Finland, Irland, Nederlinderna, Norge och Sverige) tycks
frimja aterhallsamhet i friga om den aggregerade 16nenivin. Men samti-
digt forefaller sidan samordning minska loneskillnaderna i alla dimensio-
ner: ju mer decentraliserade avtalsforhandlingarna ir, desto storre tycks
l6nespridningen bli. Samordnade loneforhandlingar kan darfér hilla uppe
relativlonerna for ligutbildade pa en nivd som innebir hogre arbetsléshet
for dessa. Eventuella krav pa relativloneforindringar till f6ljd av globalise-
ringen kan ddrfér utgora ett argument for sa lingt driven decentralisering
av léneforhandlingarna som mojligt. Det skulle innebira avtal pa foretags-
eller arbetsplatsniva. Sddan decentralisering kan ocksa frimja aterhallsam-
het i friga om den aggregerade 16nenivin (jaimfoért med forhandlingar pa
branschnivi), iven om de aterhallande effekterna inte tycks vara lika starka
som vid samordning.

Eftersom exponeringen for internationell konkurrens skiljer sig kraftigt
it mellan olika sektorer, kan samordnade avtalsforhandlingar ocksa gora
det svirt att anpassa loneldget i en enskild sekeor till dess specifika situa-
tion. Ett liknande argument giller izom olika branscher: ju mer heterogena
foretagen ir, desto viktigare dr det for det enskilda foretaget att sjilve kunna
paverka sin lonenivd som ett medel i den internationella konkurrensen.
En metod kan vara att inféra s k opr-out clauses i avtal som sluts pa hogre
nivaer av det slag som forekommer i Tyskland: klausulerna tilliter separata
foretagsavtal om ligre lonedkningar dn generellt i branschen om jobben ir
hotade. Minga sidana avtal har de senaste ren slutits i tyska foretag nir
alternativet varit outsourcing av produktion till liglonelinder.

Lingre arbetstid3

Direkta lonesinkningar minskar de anstilldas konsumtionsstandard och
moter dirfor i regel starkt motstdnd. Ett annat sitt att sinka timloner r att
forlinga arbetstiden med oférindrad totallon. Metoden har anvintsien del
av de ovan diskuterade foretagsavtalen i Tyskland. Arbetstidsforlingning
kan ses som en naturlig reaktion i kollektivavtal pd en sinkning av den ling-
siktigt mojliga timlonen enligt min tidigare analys.

17 Detta avsnitt bygger pa Calmfors m fl (2001), kapitel 31 EEAG (2004) och OECD (2004).
18 Detta avsnite bygger pa kapitel 31 EEAG (2005).
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Ekonomer dr vana att tinka i termer av substitutions- och inkomsteffek-
ter nir det giller enskilda individers arbetstidsval. Substitutionseffekten av
en lagre timlon ir en tendens till kortare arbetstid, eftersom arbete da [6nar
sig simre. Inkomsteffekten tenderar i stillet att 6ka arbetstiden, eftersom
en ldgre inkomst innebir att individen "har rdd” med mindre fritid. Teo-
retiskt dr det oklart vilken effekt som dominerar, men empirisk forskning
tyder pd att substitutionseffekten ir starkare dn inkomsteffekten, sa att en
ldgre timl6n har en negativ effekt pa den enskilda individens arbetstid.

For arbetstid som bestims i kollektivavtal blir emellertid analysen
annorlunda. Orsaken ir att en facklig organisation — utdver avvigningen
mellan fritid och konsumtion f6r sina medlemmar - kan ha ett intresse av
att hilla nere arbetstiden for att fler medlemmar ska 3 arbete. Detta inci-
tament till arbetsdelning ir starkare med en hog timlon, eftersom det da ir
mer attraktivt att ha ett jobb. Foljaktligen innebir en sinkning av timlonen
att arbetsdelningsmotivet forsvagas. Under vissa antaganden kommer for-
svagningen av arbetsdelningsmotivet och substitutionseffekten att exakt ta
ut varandra (Calmfors 1985). D& kvarstdr bara inkomsteffekten: nir timlo-
nen sjunker, ligger det i fackets intresse att acceptera lingre arbetstid for att
hélla uppe medlemmarnas [6neinkomster.

Effekterna av en arbetstidsforlingning kan ocksé illustreras i figur 3.
Enligt den tidigare analysen innebar fallet i mojlig timlon (i férhillande till
vad som annars varit mojligt) att den langsiktiga jamvikten forskots frin
A till B med lagre sysselsittning som f6ljd. Anta nu att den ligre timlénen
leder till en arbetstidsférlingning. Effekten pa sysselsittningen beror pd
hur 16nesittningsbeteendet paverkas. Teoretiskt dr det inte klart vad som
hinder. Det empiriska stédet dr emellertid starke {6r att lingre arbetstid
tenderar att minska timlénerna, dvs férskjuter 1onesittningskurvan ned-
.19 1 54 fall kommer jimvikten i diagrammet (skirningen mellan den gil-
lande l6nesittningskurvan och den horisontella linjen) att ligga till hoger
om punkten B (t ex i punkten C): nir timlonen tenderar att sjunka, sa okar
kapitalavkastningen, vilket leder till ett inflode av kapital, som i sin tur 6kar
efterfrigan pé arbetskraft. Slutsatsen dr att en arbetstidsforlingning — para-
doxalt nog - kan vara en metod att motverka negativa sysselsittningseffek-
ter av globaliseringen. Denna metod framstar som mer attraktiv ju kortare
arbetstiden ir i utgangsliget. Det forklarar den diskussion om arbetstids-
forlingning som pagdr i linder med sirskilt kort arbetstid som Tyskland,
Frankrike, Belgien och Nederlinderna.

Mindre generis arbetsloshetsersattning

De flesta gamla EU-linder har en férhillandevis generos arbetsloshetsfor-
sikring. Enligt i stort sett alla teoretiska arbetsmarknadsmodeller, innebir
hogre arbetsloshetsersittning en tendens till hogre l6ner: ett skil ir att
Ppriset” for en facklig organisation av att héja lonenivin si att jobb slis ut

By vanligt empiriskt resultat ir att en arbetstidsforkortning med en procent - alltannat lika
- okar timlénen med en procent.
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blir ligre om medlemmar som férlorar sin sysselsittning far ett generdst
stod. En omfattande empirisk forskning tyder ocksd pa att en mer generos
arbetsloshetsforsikring samvarierar med hogre arbetsloshet.2’

Ligre arbetsloshetsersittning kan vara ett sitt att motverka eventuella
negativa sysselsittningseffekter av globaliseringen. I termer av figur 3 for-
skjuter ocksi en sddan férindring lonesittningskurvan nedat. Man bor sir-
skilt ligga mirke till att ligre arbetsléshetsersitining i ett enskilt land inte
leder till ndgot reallonefall i den nya jaimvikten jimfért med punkten B, efter-
som reallénen bestims av det internationella kapitalavkastningskravet.?!

Ett uppenbart problem med en mindre generos arbetsloshetsersittning
som respons pa de sysselsittningsproblem som globaliseringen kan tinkas
medfora dr att forsikringsskyddet for dem som riskerar att utsiteas for storst
péfrestningar reduceras. Det strider mot eventuella principer om att kom-
pensera dessa grupper for att handelsvinsterna ska férdelas jimnare. Mot
detta kan stillas argumentet att en generds arbetsloshetsersittning kan vara
ett sirskilt stort problem vid stora omstruktureringar pi arbetsmarknaden,
d4 arbetslosas tidigare yrkeskunskaper blir obsoleta och forutsittningen for
ett nytt jobb dirfor kan vara en betydande 16nesinkning for den enskilda
individen: arbetsloshetsersittningen blir d mycket hogre i forhéllande till
lonen pé det potentiella nya jobbet dn pa det tidigare, vilket minskar incita-
menten att ta de jobb som finns (Ljungqvist och Sargent 2006).

Skatterabatter pd arbetsinkomster

Annu ett sitt att motverka eventuella negativa sysselsittningseffekter av
globaliseringen ér skatterabatter pé arbetsinkomster, dvs ldgre beskattning
av arbets- men inte bidragsinkomster. Sidana skattesinkningar innebir
att den 16n fore skatt som krivs for att fi en given lon efter skatt sjunker,
vilket bor verka dterhillande pa l6nebildningen. I figur 3 forskjuts i sa fall
dterigen lonesittningssambandet nedat. Eftersom l6nen fore skate ar last
av det internationella kapitalavkastningskravet, sziger uppenbarligen (om
dtgirden genomférs av ett enskilt land) lonen efter skatt i forhallande till
vad den skulle ha varit utan skatterabatten. Den ir i varje fall delvis sjilvfi-
nansierande pa sikt, eftersom hogre sysselsittning innebir ligre kostnader
for arbetsloshetsersittning och en storre skattebas.

Minga linder har infort skatterabatter pd arbetsinkomster for lig-
inkomsttagare. Denna inriktning motiveras av att de effektiva marginal-
skattesatserna fo6r denna grupp vid 6verging frin arbetsloshet till arbete
annars kan bli mycket héga pa grund av kombinationen av bortfallande

20'ge ¢ ex Nickell och Layard (1999), Calmfors och Holmlund (2000) eller Cahuc och Zylber-
berg (2004). Forslund, Gottfries och Westermark (2006) har nyligen skattat I1énesamband fér
de nordiska linderna som tyder pd att arbetsloshetsersittningens niva har betydande effekter
gﬁ 6nenivan.

1 Btt enskilt land dr for litet for att péverka det internationella kapitalavkastningskravet.
Men om alla gamla” linder sinker arbetsloshetsersittningen, sjunker sjilvfallet den mojliga
reallénen i figur 3.
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bidrag och kande skatter. De mest vilkinda systemen ir Earned Income Tax
Credit i USA och Working Family Tax Credit i Storbritannien. Mindre gene-
rosa skatterabatter har inforts i Belgien, Frankrike, Irland, Kanada, Neder-
linderna, Nya Zeeland och Tyskland. Empiriska studier av det amerikan-
ska systemet tyder pa betydande sysselsittningseffekter for vissa grupper
(Lundgren m fl 2005 och OECD 2005).

Frén ett globaliseringsperspektiv har skatterabatter pa arbetsinkomster
for laginkomsttagare — som betalas av hoginkomsttagarna - férdelen ate de
motverkar de inkomstomfordelningar som ligre relativléner {6r ligutbil-
dade annars skulle innebira. Man kan argumentera for att ett stod till 1ag-
utbildade som frimjar sysselsittning ir samhillsekonomiskt mer effektivt
in ett generost stod vid arbetsloshet. En mojlig strategi vore ocksa att kom-
binera skatterabatter pa arbetsinkomster med ligre arbetsloshetsersittning
(som da kan bidra till finansieringen av rabatterna).

En nackdel med skatterabatter som grundas pa lontagarnas inkomster ir
att de skapar incitament f6r dem med hoga timloner att ga ner i arbets-
tid for ate £ del av rabatterna. Effekten kan bli att antalet sysselsatta okar,
samtidigt som omfattningen av deltidsarbete 6kar. Den senare effekten
kan motverkas om skatterabatten blir hogre ju lingre arbetstiden ér. I Stor-
britannien utgar en extra bonus om arbetstiden dverstiger en viss niva (30
timmar). Alternativt skulle rabatten kunna grundas pi sivil inkomst som
timlon, t ex genom att en given timlon kvalificerar for en viss rabattsumma
som utgar per arbetad timme (MaCurdy och McIntyre 2004).

Balansen mellan fack och arbetsgivare

En ytterligare méjlighet ate frimja okad loneflexibilitet (forskjuta lonesitt-
ningskurvan i figur 3 nedit) ir ate férsoka forskjuta balansen i avtalsfor-
handlingarna till arbetsgivarnas férman. Denna balans bestims av parter-
nas mojligheter ate ”skada” varandra i en arbetsmarknadskonflikt. Dessa
styrs i sin tur av de konfliktregler som giller.

En central faktor ir ritten till sympatidtgirder (som ir mycket stor i
de nordiska linderna, men kraftigt inskrinkt i Storbritannien samt ocksa i
t ex Tyskland). Den vidstrickta ritten till sidana atgirder mot arbetsgivare
som inte vill teckna kollektivavtal ir central f6r kollektivavtalens hoga tick-
ningsgrad i de nordiska linderna.

En begrinsning av ritten till sympatikonflikter vore troligen en effektiv
metod att 6ka loneflexibiliteten om ekonomin utsitts for ett starkt globa-
liseringstryck. En sidan forindring har férdelen att den varken forsiamrar
forsikringsskyddet for de arbetsldsa eller innebir nagra budgetkostnader.
Men det vore formodligen politiskt sdrskilt svirt att gora sddana forind-
ringar i ett lige nir globaliseringen i sig utévar en stark tillbakahéllande
press pa lonedkningarna. Det pedagogiska problemet ir att forklara var-
for sddana atgirder minskar risken for hégre arbetsléshet, men i det lainga
loppet inte skulle leda till en ldgre 16nenivd dn som annars skulle bli fallet
(enligt analysen baserad pa figur 3).
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3. Slutsatser

Det finns en teoretisk presumtion for att globaliseringen kan kriva ligre
relativldner f6r ligutbildade och en generellt [ingsammare realléneutveck-
ling i vistvirlden om inte arbetslosheten ska 6ka. Men osikerheten dr genu-
in. Det gar inte att i dag veta vilka anpassningskraven blir. Men ifall de blir
stora, ir det viktigt att i tid ha tinkt igenom olika handlingsmojligheter.

Det ér en sjilvklarhet att vi i forsta hand bor forsoka anpassa oss till glo-
baliseringen genom att omstrukturera ekonomin mot mer produktion av
kunskapsintensiva varor och genom hojning av arbetskraftens produktivi-
tet. Men det dr inte sikert att detta ricker. I's fall kan det ocksa krivas 6kad
loneflexibilitet. I ett heterogent niringsliv uppnés detta formodligen lictare
med en mer decentraliserad lonebildning. Arbetstidsférlingning kan vara
en framkomlig vig att hilla tillbaka 6kningarna av timlonerna, sirskilt i
linder med kort arbetstid.

Mindre generos arbetsloshetsersittning dr en annan politiskt kontro-
versiell metod att 6ka loneflexibiliteten. Skatterabatter pa arbetsinkomster
for laginkomsttagare borde vara betydligt mindre kontroversiella. Sidana
rabatter skulle ocksa bidra till att kompensera grupper som annars riskerar
att forlora pé globaliseringen. Sidan kompensation kan i det linga loppet
vara nodvindig for ate uppritchalla stodet f6r fri handel och fria kapitalrs-
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