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[Ingress]

Vad vi trodde om de makroekonomiska konsekvenserna av Sveriges EU-medlemskap
och hur det sedan blev dr en nistan omdjlig uppgift att reda ut. For det forsta ar det
ganska oklart vad vi trodde, eftersom det vid EU-intrddet foreldg mycket skiftande
uppfattningar om konsekvenserna. For det andra har det under de senaste tio till
femton aren visserligen skett ett antal stora fordndringar 1 svensk ekonomi, men man
kan ha olika uppfattning om vilken betydelse EU-medlemskapet haft. P4 ett antal
ekonomiskt viktiga omraden fungerar EU sdmre dn Sverige. Men detta fér inte tas till
intdkt for att vi ska sinka véra ekonomisk-politiska ambitioner. I stéllet skérper det
kraven pa att vi sjdlva ska formulera de makroekonomiska malen och hitta de medel

som krévs for att uppfylla dem.

Forvintningarna pa EU-intradet

Det viktigaste skilet till den socialdemokratiska regeringens omsvédngning i EU-
frigan 1990 var den fordndrade utrikespolitiska situationen efter kommunismens
sammanbrott 1 divarande Sovjetunionen och Osteuropa.’ Men ocksi
makroekonomiska dverviganden tycks ha spelat en betydande roll.

Runt 1990 stod det ju klart att den davarande makroekonomiska politiken -
socialdemokraternas ’tredje védg” - hade kommit till véigs dnde. Trots alla
anstrangningar att skapa trovirdighet for den fasta véxelkursen var Sverige tillbaka 1
en situation med hog inflation och devalveringsforvéintningar, dir aterkommande
valutaoro tvingade Riksbanken till upprepade rantehdjningar. Efter det sena 1980-
talets Overhettning var Sverige pd vdg in i en begynnande finanskris. Samtidigt
framstod ERM-systemet inom EU, dir viaxelkurserna gradvis blivit alltmer fasta, som
ett slags “bastion” av stabilitet” En anslutning till ett EU dominerat av tysk
’stabilitetskultur” sags av ménga som ett ekonomisk-politiskt medel {or att uppné den
makroekonomiska stabilitet som vi inte verkade kunna astadkomma sjélva.

Det var ocksa sa att beslutet om att inleda forhandlingar om EU-medlemskap

tillkédnnagavs i ett finanspolitiskt dtstramningsprogram hésten 1990.% Véren 1991 kom

! Se till exempel Carlsson (2003).
> ERM star for Exchange Rate Mechanism och innebar 6msesidiga ataganden fran de deltagande
landernas sida att halla véxelkurserna inom smala band runt faststéllda centralkurser.
3 Se Regeringens skrivelse 1990/91:50. Davarande statsminister Ingvar Carlsson kopplar i sina
memoarer (Carlsson 2003, s 409) direkt ihop valutaoron hosten 1990 med idén att i en sérskild
skrivelse till riksdagen redovisa inte bara planerade ekonomiska saneringsatgirder utan ocksé politiska
initiativ 1 vidare mening som kunde stdrka fortroendet for den svenska nationen”. Ett sddant initiativ
var att forsoka fa till stand “ett nytt riksdagsbeslut om Europapolitiken som tydligare och i mer positiva
ordalag klargdr Sveriges ambitioner att bli medlem av den Europeiska Gemenskapen”.
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sedan kronans knytning till ecun, som allmidnt sidgs som ett sitt att Oka
trovirdigheten for en fast vixelkurs.*

Det har funnits olika faser i den makroekonomiska argumentationen rérande
EU. Infor EU-folkomrostningen 1994 tonades de stabiliseringspolitiska argumenten
ner, vilket var ganska naturligt efter valutaturbulensen inom ERM-systemet 1992-93.
EG-konsekvensutredningen (SOU 1994:6 Sverige och Europa) var mycket forsiktig 1
sin beddmning av hur de stabiliseringspolitiska forutsittningarna skulle fordandras vid
ett EU-medlemskap: den trodde till exempel inte att ndgon valutaunion skulle komma
till stdnd enligt planerna. Daremot var utredningen allt annat &n forsiktig ndar den
hidvdade att en EU-anslutning — genom att vara mer bindande &n EES-avtalet — skulle
oka investeringarna och skapa ett omvandlingstryck som skulle leda till en hogre
tillvéxt pa runt en halv procentenhet per ar. Det var utredningens huvudargument for
medlemskap, dven om ocksa argumentet att den ldnga réntan skulle komma att falla
fanns med.

De stabiliseringspolitiska argumenten aterkom sedan dnnu starkare — i ndrmast
fundamentalistisk form — 1 debatten om EMU. Niar EMU-utredningen (SOU 1996:158
Sverige och EMU) publicerades i slutet av 1996, var det vanligaste argumentet fran
EMU-foresprakarna att en EMU-anslutning var nddvéndig for att forhindra en fortsatt
depreciering av kronan, halla nere inflationen och rdntorna samt ldgga tillrickliga
restriktioner pa finanspolitiken.” Utredningens argumentation att Sverige ocksa pa
egen hand med lampliga institutioner mycket vél skulle kunna stabilisera inflationen,
fa ner rintenivdn och sanera de offentliga finanserna betraktades av manga som
ndrmast 16jevickande: en “naiv”’ drom om att Sverige utanfor EMU skulle forvandlas

till ett nytt Schweiz med en valuta som inte standigt foll 1 vérde.

Den makroekonomiska utvecklingen efter EU-intradet 1995

Tabell 1 visar att den svenska makroekonomiska utvecklingen i de flesta avseenden
varit béttre under de tio aren efter EU-intrddet 1995 @n under de foregdende tio aren.
BNPs oOkningstakt har varit 1,4 procentenheter hdgre i1 genomsnitt per &r och
produktivitetsokningstakten i niringslivet 0,6 procentenheter hogre. Ett tidigare
nettoutflode av direktinvesteringar i forhallande till utlandet har forbytts 1 ett
nettoinflode. Inflationen har 1 genomsnitt varit 4,5 procentenheter ldgre per ar under

den senaste tiodrsperioden. Bade de korta och de ldnga realrdntorna har fallit och den

* Se till exempel Jonung (1999) eller Finans- och penningpolitiskt bokslut for 1990-talet (2000).
> Se till exempel Nationalekonomiska Féreningens forhandlingar 1996-12-05 eller Aberg (1999).



tidigare ranteskillnaden till Tyskland har (som framgér av Figur 1) i1 stort sett
eliminerats. Budgetsituationen har forbattrats. Véaxelkursen har svdngt en del, men
efter kronfallet 1992/93 har det inte varit frdga om nigon trendméssig forsvagning (se

Figur 2).

Tabell 1: Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige (genomsnitt per ér)

1985-94 1995-2004
BNP-tillvaxt 1,4 2,8
Produktivitetsstillvixt i ndringslivet (per arbetad timme) 2,1 2,7
Arbetsloshet (procent av arbetskraften) 3,7 5,8
Fasta bruttoinvesteringar i niringslivet (procent av BNP) 17,1 13,5
Utléndska direktinvesteringar netto (procent av BNP) -1,8 0,6
Inflation (forédndring av konsumentprisindex) 5,7 1,2
Offentlig sektors finansiella sparande (procent av BNP) -2,0 0,2
Kort realrdnta (3 manaders bankrdnta minus inflation) 5,2 3,1
Lang realrénta (10-4rig statsobligationsrénta minus inflation) 53 4,8

Kdilla: OECD Economic Outlook, December 2004.

Figur 1: Svenska rintor, 1993-2004
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Figur 2: Kronans effektiva vixelkurs, 1993-2004 (TCW-index)
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Om man jamfér med utvecklingen i 6vriga EU-ldnder framgar det av Figur 3 att
Sverige varit mer framgéngsrikt (pd senare ar ibland alltfor framgéngsrikt i
forhallande till det valda inflationsmélet pd tvd procent per ar) att halla nere
inflationen. Figur 4 visar att de offentliga finanserna forbattrades mer i Sverige under

1990-talet dn 1 6vriga EU-ldnder.



Figur 3: Inflation (foridndring av konsumentprisindex), 1985-2004
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Kdlla: World Development Indicators, 2004, World Bank.

Figur 4: Den offentliga sektorns finansiella sparande (procent av BNP),
1985-2004
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Det fraimsta omradet ddr den makroekonomiska situationen i Sverige forsdmrats under
den senaste tiodrsperioden jamfort med den foregdende géller arbetsmarknaden.
Arbetslosheten har som framgér av Tabell 1 1 genomsnitt legat drygt 2 procentenheter
hogre under den senaste tiodrsperioden én under den foregdende. Anmirkningsvirt &r
ocksé att investeringskvoten i néringslivet (de fasta investeringarnas andel av BNP)
fallit kraftigt.

Vilken betydelse har EU-medlemskapet haft for den makroekonomiska
utvecklingen? Huvudorsaken till att det gatt s& pass bra under den senaste
tiodrsperioden ar forstds att det gick s& daligt tidigare: slutet av 1980-talet och borjan
av 1990-talet karakteriserades av en unik kombination av ekonomisk-politiska misstag
och yttre storningar.’ Det fanns helt enkelt en mycket stor potential” for

forbéttringar.

Den stabilitetsorienterade makroekonomiska politiken

De tidigare stabiliseringspolitiska erfarenheterna gjorde att det gick att fa betydande
politisk enighet om att de offentliga finanserna maste saneras och inflationen hallas
nere. Denna sa kallade stabilitetsorienterade ekonomiska politik motiverades — till
exempel i regeringens finansplaner — inte i forsta hand utifrdn nigot behov av EU-
anpassning utan av att den ansdgs som en nodvindig forutsittning for en god inhemsk
ekonomisk utveckling.” Tvirtom var regeringen mycket man om att framhalla att de
sa kallade konvergensprogram vilka Sverige var alagt att utarbeta som medlem i EU,
infor EMU-starten inte utarbetades “i forsta hand for EUs skull utan for att det ligger i
Sveriges eget intresse att ha sunda offentliga finanser, 1ag inflation, laga rdntor och

stabil vixelkurs” (Proposition 1994/:95:100, bilaga 1, s 24) och att Sveriges EU-

¢ Se till exempel Calmfors (1996), Jonung (1999) eller Finans- och penningpolitiskt bokslut for 1990-
talet (2000).

TSl exempel motiverades saneringsprogrammet for de offentliga finanserna i den
socialdemokratiska regeringens forsta finansplan efter regeringsskiftet 1994 (Proposition 1994/95:100,
bilaga 1) med att “de stora upplaningsbehoven begrinsar den politiska handlingsfriheten och de
demokratiska institutionernas kraft” (s 4) och att det géller “att stirka fortroendet for statsmakternas
forméga att komma till ritta med statens lanebehov” sa att rdntorna kan falla och dédrmed skapa
“utrymme 1 den reala ekonomin for 6kad produktion, investeringar och tillvaxt” (s 6). Liknande
formuleringar aterkommer i senare finansplaner. Inférandet av ett 6verskottsmal pa tva procent av BNP
motiverades med att det skapar “forutsdttningar for okad tillvixt och stigande sysselsittning” och att
“det knyter an till en god svensk tradition” (Proposition 1996/97:1, s 37). Mélet om lag inflation
motiverades i forsta hand med formuleringar av typen att prisstabilitet dr “en viktig forutsittning for en
framgéngsrik ekonomisk politik” (Proposition 1994/95:100, bilaga 1, s 40), att “en langsiktigt stabil
och utvecklingsbar ekonomi” forutsétter prisstabilitet och gor “Sverige betydligt mindre sarbart for
olika ekonomiska storningar och kriser, liksom for turbulens pa kapital- och valutamarknaderna
(Proposition 1994/95:150, bilaga 1, s 4) eller att “stabila priser dr en forutsittning for att arbetslosheten
uthalligt skall kunna bekédmpas (Proposition 1996/97:1, s 43).



medlemskap saledes inte innebdr “ndgra nya restriktioner for den ekonomiska
politiken” (Proposition 1994/95:150, bilaga 1, s 4).

En slutsats av dessa resonemang ér dérfor att EU-medlemskapet i sig var av
sekundér betydelse for 6vergéngen till en stabilitetsorienterad ekonomisk politik med
prisstabilitet och stabila offentliga finanser som centrala méal. Men icke desto mindre
tror jag att medlemskapet har spelat en viktig roll for den makroekonomiska politiken
1 tre avseenden.

For det forsta kan medlemskapet ha bidragit till att den malsatta takten i
konsolideringen av de offentliga finanserna hdjdes. EUs finanspolitiska regler om
hogst tre procent av BNP 1 budgetunderskott utgjorde bade ett allmént, men icke
bindande, atagande for alla EU-ldnder och ett bindande krav for deltagande 1 EMU.
En 6nskan om att bevara Sveriges handlingsfrihet i EMU-fragan tycks ha utgjort ett
viktigt skil till att de budgetpolitiska malen skdrptes i det konvergensprogram som
lamnades till EU 1995, vilket angav att den offentliga sektorns underskott skulle
understiga tre procent av BNP redan 1997. Sa till exempel framholl regeringen i den
avstdmning av 1995 ars konvergensprogram som gjordes i den ekonomiska
varpropositionen 1996 (Proposition 1996/97:1, s 37) hur budgetsaneringen skapar
”goda forutsittningar for Sverige att 1997 (kvalificeringséret for EMU-medlemskap i
forsta omgangen: min anmirkning) uppfylla de s.k. konvergenskraven till den tredje
etappen i den ekonomiska och monetéra unionen” liksom vikten av att beslutet om
huruvida Sverige ska delta i valutaunionen eller inte “kan fattas utifrdn en
styrkeposition” som ger “en reell valfrihet”.

For det andra ar det sannolikt att EU-medlemskapet dkade den politiska
beslutsamheten att verkligen uppnd de budgetpolitiska mal som man satt upp. Det ar
min bestimda uppfattning frdn de kontakter jag, som ordférande i
Finansdepartementets Ekonomiska Rad 1993-2001, hade med bade tjanstemén i
Regeringskansliet (opolitiska sdvdl som politiskt tillsatta) och politiker att deras
instdllning 1 hog grad paverkades av kontakterna med Bryssel: det fanns en stark
Onskan om att forsoka undvika att Sverige skulle framstd som en “avvikare” inom EU
som inte kunde hélla ordning pa inflation och statsfinanser (se ocksd Per Lundborgs
bidrag till denna volym).

For det tredje dr det rimligt att tro att EU-medlemskapet gjorde det léttare att
f4 acceptans i Sverige for den stabilitetsorienterade politiken och att géra den mer
legitim. 1 finansplanerna fran och med mitten av 1990-talet aterkommer stindigt

formuleringar om att savél finans- som penningpolitiken ligger i linje med EUs
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kriterier. Man kan siga att dessa kriterier och de 6vriga EU-ldndernas politik pa ett
helt annat sitt 4n tidigare blir den naturliga jamforelsenormen for Sverige.® Detta
géller ocksé i den allménna ekonomisk-politiska debatten.

Vilken betydelse for politiken hade det svenska beslutet 1997 att inte delta i
Valutaunionen vid dess start? Man kunde ha trott att det skulle leda till en forsvagning
av anstrdngningarna att konsolidera de offentliga finanserna. Men si blev
uppenbarligen inte fallet: som framgar av Figur 4 forbittrades de offentliga finanserna
mer 1 Sverige @n i de nuvarande euroldnderna under 1990-talet sista ar. Enligt min
mening bidrog den avvaktande instéllning som Sverige intog till EMU snarast mer till
en stabilitetsorienterad ekonomisk politik dn ett EMU-medlemskap skulle ha gjort.

Det finns flera skal till denna bedémning. Ett &r att det finns anledning tro att
incitamenten for budgetdisciplin forsvagas nér ett land vil kvalificerat sig for EMU
(det dr den utveckling som tycks ha skett i ett antal EMU-lénder efter 6vergangen till
euron). For den svenska regeringens del fanns emellertid incitament f{or
budgetdisciplin 1 syfte att kvalificera sig for EMU kvar dven efter 1997 eftersom man
ville bevara handlingsfriheten. Kanske upplevde ocksa svenska politiker och
tjdnstemdn det, ndr de dkte till Bryssel, som ndgot av en “kompensation” for det
svenska utanforskapet i forhéllande till EMU, om vi 4nda kunde vara “’bést i klassen™ i
fraga om budgetdisciplin.

Men den viktigaste forklaringen till de fortsatt starka incitamenten f{or
budgetkonsolidering i Sverige dven utanfor EMU var formodligen osdkerheten om
vad som skulle hdnda med svenska réntor och kronans vaxelkurs vid EMU-starten.
Inte heller de — vilka liksom jag sjidlv — gjorde beddmningen att det ekonomiskt bésta
for Sverige var att std utanfor EMU vid starten kunde vara helt sikra pd vad som
skulle hidnda. Jag tror att det fanns en kénsla hos méinga att det var bést att ha rejdla
sakerhetsmarginaler. Den instéllningen gar igen ocksé i regeringens bedomningar. I

finansplanen for 1997 (Proposition 1996/97:1, s 43) konstaterar man till exempel att

¥ I till exempel den socialdemokratiska regeringens forsta finansplan 1994 (Proposition 1994/95:100,
bilaga 1, s 12) anges att “en viktig uppgift for den ekonomiska politiken é&r att hdvda en prisstabilitet p&
god europeisk (min kursivering) niva”. Ett annat belysande citat ar fran 1998 ars reviderade finansplan
(Proposition 1997/98, s 18) som konstaterar att treprocentsgransen for budgetunderskott “blivit en
mattstock for ndstan samtliga ldnder i hela vérlden”. I till exempel finansplanen f6r 2005 (Proposition
2004/05:1, s 23) konstateras att “sedan Overskottsmalet (pa tva procent av BNP: min anmérkning)
borjade gilla 2000 har saldot i Sveriges offentliga finanser varit klart battre an EU-genomsnittet” och
att overskottsmalet innebdr ’en betryggande marginal till underskottsgransen pa 3 procent av BNP i
EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt”.
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det mesta talar ”for att ett val att std utanfor valutaunionen kréver en dn mer (min
kursivering) konsekvent och uthéllig disciplin i den ekonomiska politiken™.’

En viktig frdga 1 sammanhanget ar vilken roll EU-medlemskapet spelat for de
institutionella reformer av det finans- och penningpolitiska beslutsfattandet som
skedde i Sverige under andra hilften av 1990-talet. Vad géller reformerna av
budgetprocessen dr det svart att spara ndgot direkt EU-inflytande: de nationella
finanspolitiska beslutsformerna omfattas inte alls av EU-samarbetet. Det gor ddremot
de nationella ramarna for penningpolitiken. Enligt Maastrichtfordraget dr alla EU-
lander, oberoende av om de deltar i valutaunionen eller inte, skyldiga att uppfylla
vissa kriterier 1 fraga om centralbankens sjélvstdndighet. I Sveriges fall géllde det
framst att infora bestimmelser om oavséttlighet for riksbankschefen och det sa kallade
dubbla instruktionsfrbudet.'® Regeringens proposition 1998 om 6kad sjilvstindighet
for Riksbanken (Proposition 1997/98:40) hanvisar ocksd i hog grad till EU-
bestimmelserna.

Riksbanksreformen hade emellertid foregatts av en lang tids
nationalekonomisk debatt (som startade redan i mitten av 1980-talet) om behovet av
en sjilvstindig Riksbank for att skapa trovirdighet for lig inflation.!" EMU-
utredningen (SOU 1996:158 Sverige och EMU) betonade sirskilt hur viktig en sddan
reform var for att undanrdja tvivel pa en fortsatt prisstabilitetspolitik om Sverige
skulle vélja att std utanfor valutaunionen. Regeringens proposition om EMU-
medlemskap 1997 (Proposition 1997/98:25) citerade dessa resonemang och anforde
malet om att stirka trovérdigheten for svensk penning- och valutapolitik” som det

frimsta motivet for att stirka Riksbankens stillning.'?

Arbetsmarknad och tillvixt

I sdrskilt ett avseende kan EU-medlemskapet ha haft en negativ inverkan pd den
makroekonomiska utvecklingen. Det géller sysselséttningen. Fore 1990 sigs 1 Sverige
en arbetsloshet pd Gver tre procent som ndrmast en social katastrof. Det var forstis

overdrivet, men det dr &nnu mer problematiskt att en arbetsloshet pd runt fem procent

? I regeringens proposition angdende EMU-medlemskap 1997 (Proposition 1997/98:25, s 61) slas fast
att “Kraven pa den ekonomiska politiken minskar inte om Sverige star utanfor valutaunionen. Det blir
minst (min kursivering) lika viktigt att bedriva en stabilitetsorienterad ekonomisk politik. Utanfor
valutaunionen maste Sverige minst (min kursivering) lika tydligt demonstrera sin strdvan bade att
uppritthalla ett fast penningvirde och att etablera ett 1angsiktigt dverskott i de offentliga finanserna.”

' Det dubbla instruktionsforbudet innebér ett forbud bade for riksbanksledningen att ta emot
instruktioner fran regeringen och for den senare att ge instruktioner till den forra.

' Se till exempel Calmfors med flera (1985) och Konjunkturradets rapport (1986)

12 Atagandena enligt EU-medlemskapet anfordes som ett ytterligare skil. Se s 64.



idag inte ses som ett storre problem dn det gor. Det beror sidkerligen till stor del pa att
det skedde en psykologisk tillvinjning till hdga arbetsloshetstal under den
ekonomiska krisen 1 borjan pd 1990-talet. Men det dr svart att undga misstanken att en
del av forklaringen ocksd ligger i att EU blivit den naturliga jdmforelsenormen dven
pa detta omrade och att vara fem procent da framstar som ganska bra i jamforelse med
ett EU-genomsnitt pa atta-nio procent.

Det kan i1 detta sammanhang vara av intresse att notera kontrasten mellan
finansplanerna frdn mitten av 1990-talet och dem fran de senaste aren. I bide de
tidigare och de senare finansplanerna betonas vikten av att minska arbetslosheten och
aterga till till full sysselsdttning. Men medan den hoga arbetslosheten i de 6vriga EU-
linderna 1 finansplanerna frdn mitten av 1990-talet ses som ett stort problem som
Sverige ska spela “en aktiv och pddrivande roll” for att 16sa (Proposition 1996/97:1, s
47), ses denna i1 de senaste drens finansplaner snarast som en formildrande
omstindighet vid bedémningen av den svenska situationen."

Hur ska man da se pa den hogre tillvixten 1 Sverige under den senaste
tioarsperioden @n under den foregdende? Till en betydande del dr det en cyklisk
aterhdmtning efter krisen i borjan av 1990-talet. Men enligt de flesta beddmningar &r
det ocksd fraga om en trendmissig uppging av produktivitetsdkningstakten.'* Det
finns ménga mojliga forklaringsfaktorer till att s& kan vara fallet: utslagning av
lagproduktiva verksamheter under den ekonomiska krisen, den stora betydelsen av
telekomsektorn som haft en mycket snabb produktivitetsutveckling, omfattande IT-
investeringar, avregleringar av olika produkt- och tjanstemarknader, 1991 ars
skattereform som motverkat inlasning av kapital och s& vidare. Daremot anfors sillan
EU-medlemskapet som en  viktig fOrklaringsfaktor till den  hdgre
produktivitetsokningstakten och det dr svért att se att det skulle finnas sa mycket plats
for den. Merparten av de storre avregleringar som gjorts i Sverige d4gde rum fore EU-
medlemskapet. Inforlivandet av regelverket for den inre marknaden, som bland annat
medfort att fler marknader 6ppnats for konkurrens, hade skett 4ven med ett fortsatt

EES-avtal (se vidare Peter Kleens bidrag i denna volym).

13 S4 till exempel kompletteras de angivna malen i friga om ligre arbetsloshet och hogre sysselsittning
i finansplanen for 2005 (Proposition 2004/05:1, s 33) med upplysningen att ”jaimfort med ménga andra
EU-lander har Sverige dock lyckats behalla en relativt hog sysselséttning och lag arbetsloshet”. Pa en
annan plats (s 29) konstateras att “svensk ekonomi ligger vil till i ett europeiskt perspektiv”’ bland
annat darfor att “sysselséttningsgraden for befolkningen mellan 15 och 64 &r 2003 var 72,9 procent i
Sverige och 64,4 procent i EU”.
' Se till exempel Lonebildningen — samhdllsekonomiska forutsdttningar i Sverige (2004).
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Det kan ocksd vara intressant i sammanhanget att jaimfora den svenska
produktivitetsutvecklingen med utvecklingen 1 andra EU-ldnder (se Tabell 2). Den
svenska utvecklingen har varit béttre. Vi avviker frén det typiska EU-monstret som &r
en nedging i produktivitetsokningstakten, dven om vi inte dr unika i Europa (ocksa
Norge och Schweiz utanfor EU har en uppgang i produktivitetsokningstakten liksom
till exempel USA och Kanada).

Tabell 2: Produktivitetstillvixt i naringslivet (arlig forindring i procent)

1985-94 1995-2004
Sverige 2,1 2,7
EU-12 3,0 2,1
Finland 3.8 2,8
Norge 2,2 2,9
Schweiz 0,1 1,3
Kanada 1,0 1,9
USA 1,2 2,8

Killa: OECD Economic Outlook, December 2004.

Som framgar av Figur 5 minskade produktivitetsokningstakten inom EU under andra
hilften av  1990-talet, medan den okade i USA.” Den liga
produktivitetsokningstakten 1 EU kan ses som en (grov) indikation pa att EU-
medlemskapet i sig inte kan vara en vésentlig faktor bakom hojningen av den svenska
produktivitetsokningstakten: hade medlemskapet varit det, borde ocksa de dvriga EU-
linderna ha dragit mer nytta av utvecklingen av den inre marknaden och annan EU-

politik i syfte att framja strukturomvandling och innovationer.

> Den stora nedgingen i produktivitetsokningstakten i EU-linderna i bade absoluta tal och i
forhallande till USA under 1960- och 1970-talen forklaras av den sd kallade upphinnarhypotesen,
enligt vilken produktivitetsokningarna ar hogre i lander med jamforelsevis 1ag produktivitet &n i ldnder
med hog produktivitet: ndr de forra ldnderna “hinner i kapp” de senare i fraga om produktivitetsnivan
utjamnas ocksa skillnaden i produktivitetsokningstakt (se till exempel Svedberg 1999).
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Figur 5: Produktivitetstillviixt (glidande medeltal)

Arlig férandring i procent

Arlig fordndring i procent - - - - |

1966 187 1976 1981 1986 1991 1996 2001

Kdlla: EU-kommissionen, AMECO-databasen.

Vart ar EU pa vig?
Ar EU ekonomiskt sett det EU vi trodde vi gick med i? Vid intridet fanns en
forvantan hos méanga om att Sverige trddde in i en dynamisk tillvixtregion (se till
exempel EG-konsekvensutredningen: Sverige och Europa SOU 1994:8). S& dr det
uppenbarligen inte. Tvirtom har, som framgir av Figur 5, EU ett allvarligt
tillvaxtproblem. Den sa kallade Lissabonprocessens médl om att EU 2010 ska vara
”virldens mest dynamiska och kunskapsbaserade konkurrenskraftiga ekonomi”
framstdr numera som mycket orealistiskt, vilket ocksd bekriftats av den s.k. Kok-
gruppens halvtidsutvirdering av strategin.'®

Den laga tillvaxttakten i de ovriga gamla EU-landerna (EU-15) innebér en risk
for en alltfor 1ag ambitionsniva 1 den svenska tillvixtpolitiken om dessa lander blir
den naturliga jimforelsenormen ocksd pa detta omrade. Att denna risk &r hogst
pataglig framgar, till exempel, av senare drs finansplaner som regelmissigt innehéllit

tillvixtjamforelser med de 6vriga EU-landerna."’

1 Se Méta utmaningen — Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsdttning (2004).
7T till exempel finansplanen for 2005 (Proposition 2004/05:1) jamfors svensk savil BNP-tillvixt som
BNP-niva per capita pa flera stéllen med de 6vriga EU-landerna och det slis fast att svensk ekonomi i
dessa avseenden “ligger vl till i ett europeiskt perspektiv”’ (s 29). Finansplanen konstaterar ocksa att
Sverige hivdar sig mycket vil i de arliga uppféljningar av hur olika “strukturindikatorer” utvecklas
som EU-kommissionen gor inom ramen for Lissabonprocessen. Enligt finansplanen (s 30) “har Sverige
topplaceringar i flera ar i rad och lyfts i flera avseenden fram som ett foredome” och “inget annat land
nar s& goda resultat som Sverige nér indikatorerna jamfo6rs landerna emellan”.
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Ett annat exempel pa att EU inte dr vad vi trodde ar finanspolitiken. I den
svenska debatten har EUs regler pa detta omrade uppfattats som mycket tuffa. S& sent
som 1 den utredning om stabiliseringspolitik vid ett EMU-medlemskap (SOU 2002:16
Stabiliseringspolitik i valutaunionen) var utgangspunkten att Sverige, for att bibehalla
finanspolitiskt handlingsutrymme vid ett EMU-medlemskap, méste ha mycket goda
offentliga finanser.

I efterhand ar det uppenbart att vi 1 Sverige tagit EUs finanspolitiska regler pa
storre allvar &n manga andra EU-ldnder. Den sa kallade stabilitetspakten befinner sig i
en allvarlig kris. Ar 2004 &verskred Tyskland och Frankrike for tredje éret i rad
treprocentsgransen for budgetunderskott och de kommer sannolikt att goéra det dven
2005 (se Tabell 3). De bada ldnderna bryter ocksa mot bestimmelsen att om den
offentliga sektorns skuldkvot dr dver 60 procent av BNP, méste den minska (se Tabell
4). Trots detta har det fordragsenliga forfarandet vid alltfor stora underskott mot de
tvd ldnderna avbrutits av Ekofin-radet (EUs finansministrar) i strid mot EU-

kommissionens rekommendation.
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Tabell 3: Den offentliga sektorns finansiella sparande (procent av BNP)

2003 2004 2005
Belgien 0,4 -0,1 -0,3
Finland 2.3 2,3 2,1
Frankrike -4,1 -3,7 -3,0
Grekland -4,6 -5,5 -3,6
Irland 0,1 -0,2 -0,6
Italien -2,4 -3,0 -3,0
Luxemburg 0,8 -0,8 -1,6
Nederldnderna -3,2 -2,9 -2,4
Portugal -2,8 -2,9 -3,7
Spanien 0,4 -0,6 -0,1
Tyskland -3,8 -39 -3,4
Osterrike -1,1 -1,3 -2,0
Danmark 0,3 1,0 1,5
Storbritannien -33 -2,8 -2,6
Sverige 0,3 0,6 0,6
Cypern -6,4 -5,2 -3,0
Estland 3,1 0,5 0,2
Lettland -1,5 -2,0 -2,8
Litauen -1,9 -2,6 -2,5
Malta -9,6 -5,1 -4,0
Polen -39 -5,6 -4,1
Slovakien -3,7 -39 -4,0
Slovenien -2,0 -2,3 -2,2
Tjeckien -12,6 -4.8 -4,7
Ungern -6,2 -5,5 -5,2
Japan -7,5 -7,1 -7,0
USA -4,6 -4.2 -4.0

Kdlla: Economic Forecasts, Autumn 2004, European Commission och OECD Economic Outlook,

December 2004.
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Tabell 4: Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (procent av BNP)

2003 2004 2005
Belgien 100,0 95,8 94,4
Finland 45,6 44,8 43,4
Frankrike 63,7 64.9 65,5
Grekland 109,9 1122 111,9
Irland 32,1 30,7 30,7
Italien 106,2 106,0 104,6
Luxemburg 5,3 4,9 4,8
Nederldanderna 54,1 55,7 58,0
Portugal 60,3 60,8 62,0
Spanien 50,7 48,2 45,5
Tyskland 64,2 65,9 67,2
Osterrike 64,5 64,0 63.9
Danmark 459 434 40,3
Storbritannien 39,8 40,4 40,9
Sverige 52,0 51,6 50,6
Cypern 70,9 72,6 72,4
Estland 5,3 4.8 4.4
Lettland 14,4 14,6 15,4
Litauen 214 21,1 21,7
Malta 70,4 72,4 73,7
Polen 454 47,7 49,8
Slovakien 42,6 442 45,2
Slovenien 29,4 30,9 30,8
Tjeckien 37,8 37,8 39,4
Ungern 59,1 59,7 59,5
Japan 157,5 163.5 170,0
USA 62,5 63,5 64,9

Kdlla: Economic Forecasts, Autumn 2004, European Commission och OECD Economic Outlook,
December 2004.

Ocksé flera andra EU-ldnder har allvarliga budgetproblem. Grekland, Portugal och
eventuellt ocksa Italien kommer formodligen att dverskrida treprocentsgrinsen for
budgetunderskott 2005. Skuldkvoterna i Grekland och Portugal 6kade 2004 trots att
de dr over 60 procent av BNP. Grekland har fuskat sig in i EMU genom felaktig
redovisning av sina budgetunderskott och det finns stora fragetecken om
budgetredovisningen ocksa for till exempel Italiens del. Av de tio nya EU-linderna
ligger sex Over treprocentsgransen och for tva av dem (Cypern och Malta) 6kade
skuldkvoterna 2004 trots att de redan 1ag 6ver 60 procent av BNP.

I detta lage skulle man kunna vénta sig en intensiv debatt inom EU om hur

efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna ska tryggas. Det har man inte. I stillet &r
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inriktningen hur man ska mjuka upp reglerna.'® Tanken tycks vara att man ska komma
till rdtta med Gvertrddelserna av reglerna genom att mjuka upp dem sa mycket sa att
ingen lidngre bryter mot dem.

Stabilitetspaktens kris dr mycket allvarlig. EU har helt enkelt inte den
legitimitet som krdvs for att i lingden fungera som spdrr mot en oansvarig
finanspolitik. Det ar 1itt att se en process framfor sig dér budgetunderskott 1 ett EU-
land far motivera dnnu storre budgetunderskott i andra ldnder och si vidare. Den
processen dr redan igang och bidrar till att underminera budgetdisciplinen ocksé i
Sverige.”” I de andra EU-linderna framstir inte deras budgetunderskott som si
allvarliga dérfor att USA och Japan har dnnu storre underskott (se Tabell 3). Det finns
en stor risk for en allmin atergang till de problem med véxande offentlig
skuldsdttning som de flesta utvecklade ldnder med stor mdda lyckades ta sig ur under
andra hélften av 1990-talet. En sddan utveckling kommer gradvis att driva upp
rantenivaerna med negativa effekter pa investeringar och tillvaxt. Sker detta kommer
till slut oplanerade “panikomlidggningar” av politiken att tvingas fram vilka ocksé de
kommer att ha en rad negativa verkningar.

Den finanspolitiska utvecklingen inom EU é&r en helt annan &n vad de flesta 1
Sverige véntade sig vid EU-intrddet. Nar det kommer till kritan visar det sig att vi dr
mer ekonomiskt-politiskt disciplinerade dn de ldnder vi skulle importera disciplinen

ifran.

Slutsatser

Vad bor vi dra for slutsatser av att de andra EU-landerna pa manga sétt fungerar
samre dn vi trodde? Det dr enligt min mening inte nagot argument for att 1amna EU.
Déremot ar det ett starkt argument for att vi ska stdlla upp vara egna ekonomisk-
politiska mal och inte snegla for mycket pad andra. Min huvudtes har varit att EU-
medlemskapets framsta makroekonomiska effekt ar att dvriga EU-lander blivit den
naturliga jimforelsenormen. Men har ligger ocksé en fara for framtiden.

Under 1990-talet var Sveriges makroekonomiska problem sa svéra att vad som

helst kunde fungera som forebild. Idag ar det ar i stdllet Sverige som i ménga

' Se till exempel EU-kommissionen (2004).
19 Att den offentliga sektorns finansiella sparande 2004 understeg Gverskottsmalet pa tva procent av
BNP motiveras visserligen i till exempel finansplanen for 2005 (Proposition 2004/05:1, s 29-30) i
forsta hand utifrdn konjunktursituationen, men texten konstaterar ockséd att “de svenska offentliga
finanserna stér sig vél i en europeisk jaimforelse och att ”’de svenska offentliga finanserna uppvisade ett
overskott pa 0,5 procent av BNP 2003, att jamfora med ett underskott pa i genomsnitt 1,1 procent av
BNP i EU-ldnderna”.
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avseenden framstar som en forebild for andra lédnder, vilket framgar av till exempel
den tyska debatten. Det &dr egentligen litet skrimmande eftersom det inte beror pé att
vi for en sdrskilt bra politik, utan pé att minga andra lander for en &nnu sédmre.
Sammanfattningsvis finns idag en stor risk i att jamforelser med andra EU-
lander — sérskilt dd de stora kontinentaleuropeiska linderna — bidrar till att sdnka
ambitionsnivan 1 den svenska ekonomiska politiken. Det géller 1 forsta hand
sysselsittnings-, tillvixt- och finanspolitiken. Att undvika det maste bli en av de
fraimsta ekonomisk-politiska utmaningarna framdver om EUs makroekonomiska
utveckling blir fortsatt svag. I sa fall skdrps kraven pa att vi sjélva ska formulera de

makroekonomiska mélen och hitta de medel som krévs for att uppfylla dem.
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