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. Finanspolitiken och det finanspolitiska
ramverket

. Finansdepartementets makroekonomiska
prognoser

De sysselsattningspolitiska reformerna

—orandringarna av fastighets- och
formogenhetsskatten

. Regeringens beslutsunderlag
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Regeringen gor ratt i att ha stora 6verskott de
narmaste aren

Men en omformulering av 6verskottsmalet bor
overvagas

Jobbskatteavdraget och den sankta a-kassan kan
vantas oka sysselsattningen pa sikt

Men reformerna av a-kassans finansiering och
fastighetsskatten har varit misslyckade
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Langsiktig hallbarhet ar ett 6verordnat mal

Overskottsmalet och utgiftstaket ar operationella,
medelfristiga mal som ska gora det lattare att uppna
hallbarhetsmalet

Overskottsmalets niva bor bestammas av:
— mal om valfardsférdelning mellan generationer

— mal om samhallsekonomisk effektivitet (utjamning av
skatterna over tiden)

— forsiktighetsmotiv
Utgiftstryck fran den demografiska utvecklingen

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Forsorjningskvot, aldrekvot och yngrekvot (procent)
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Anmr. Forsorjningskvoten anger antalet personer 0-14 ar och 65 ar och dldre som andel av antalet
personer 15-64 ar. Aldrekvoten anger antalet personer som ar 65 ar och ildre som andel av antalet
personer 15-64 ar, medan yngrekvoten anger antalet personer 0-14 ar som andel av antalet personer 15-

64 ar.

Killa: SCB. FINANSPOLITISKA RADET
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* Vilken vikt har olika motiv?
« Malkonflikter maste diskuteras
 Behov av generationsanalyser
- hur paverkar olika budgetutfall férdelningen
mellan generationer?
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Enligt regeringens egna kalkyler ska det bara
galla fram till 2015

Darefter minskar overskotten enligt kalkylerna
och blir sa smaningom underskott

Overskottsmalet infordes nar de offentliga
finanserna maste konsolideras

ldag finns helt andra mgjligheter att finjustera
malformuleringen

Det finns ett legitimitetsproblem
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Overvag om overskottsmalet ska gélla den offentliga
sektorns totala sparande och inte bara det finansiella
sparandet

- det totala sparandet ar summan av finansiellt sparande

och nettoinvesteringar
- dagens overskottsmal kan halla tillbaka de offentliga
Investeringarna

Tillsatt en offentlig utredning

- behov av sparrar mot missbruk
- grans for hur lag den offentliga sektorns finansiella formoégenhet
far bli
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Den offentliga sektorns bruttoinvesteringar i Sverige,
EU12 och USA (procent av BNP)
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Anmr: Data f6r 2007-2008 ir prognoser. Data for EU12 fére 1991 4r exklusive tidigare Osttyskland.
Killa: OECD Economic Outlook 2007/2.
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Storbritannien
Tyskland
Manga amerikanska delstater

Kommuner och landsting/regioner | Sverige (det
kommunala balanskravet)

Svenska staten pa 1950-talet
— driftbudget for I6pande utgifter och inkomster
— kapitalbudget for investeringar (lanefinansiering)
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Med en gyllene regel skulle ocksa utgiftstaket behdva
omformuleras

- kostnader | stéllet for utgifter

- avskrivningar 1 stallet for investeringsutgifter

Andrade redovisningsprinciper i budgeten

- fullstandig bokforingsmassig redovisning i stallet for
som idag delvis kassamassig

Tendens i dagens system till godtyckliga undantag fran
normal budgetprévning for vissa investeringar
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» ldag saknas redovisning om hur den offentliga sektorns
nettoformogenhet utvecklas | budget- och
varpropositioner

« Det gar inte att fa en helhetsbild av den offentliga
sektorns ekonomiska stallning

 En redovisning av statens nettoformogenhet finns |
Arsredovisning for staten

- men statens nettoférmdgenhet enligt arsredovisningen
ar ca 800 mdr kr lagre an enligt finans- och nationalrakenskaperna
- arsredovisningen tillmats litet intresse
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Offentlig sektors finansiella stallning och formdgenhet (procent av
BNP)
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Anm: Data tor 2007—2008 ar prognoser.
Kéilla: Konjunkturinstitutet.
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« Tidigare inga klart formulerade principer
 Varpropositionen
- Riksbanken har huvudansvaret f6r konjunkturstabiliseringen
- finanspolitiken ska normalt verka via de automatiska

stabilisatorerna
- aktiv finanspolitik bara i vissa situationer

 Behov av ytterligare klarlagganden

- stora konjunkturstorningar
- aktiv finanspolitik ska tillfora ett mervarde utover vad som gar att
astadkomma med penningpolitik
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FOr narvarande mycket stora overskott

Den stora osékerheten i hallbarhetsberékningar ger
starka forsiktighetsargument for storre overskott an en
procent av BNP fram till 2015

Ett finansiellt sparande pa en procent av BNP racker
precis for att halla den finansiella formégenheten
konstant som andel av BNP (vid ca 20 procent)

Hur stora sédkerhetsmarginalerna bor vara ar en rent
politisk fraga

Den naturliga anpassningen borde vara att hoja
pensionsaldern i takt med 6kningen av livslangden
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Hallbarhetsindikator (S2) och implicit dverskottsmal for olika scenarier (procent av BNP)

S2 Minsta hallbara
finansiella sparande
ar 2009 2009-2015

Budgetpropositionen 2008 0,1 -

BPO8 utan teknisk justering -3,8 -0,7
Hogre standard i offentlig sektor -0,4 3,8
Hogre standard i vard och omsorg -0,3 3,5
Storre effekt av arbetsmarknadsreformer -4.3 -1,1
Mindre effekt av arbetsmarknadsreformer -3,3 -0,5
Minskning av arbetstid -2,1 1,4
Okning av pensionsaldern -5,0 -2,0

Kéilla: Finanspolitiska radet baserat pa Finansdepartementets kalkyler i Budgetpropositionen f6r 2008.
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Inte s&dmre an andra prognosmakares — men
Inte heller battre

BNP-tillvaxten och 6verskotten har underskattats
Det har gjort det lattare att uppna stora overskott

Risk att vi 6verskattar fordelarna med det
nuvarande finanspolitiska ramverket
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