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Forord

En vanligt forekommande syn pa globaliseringen ar att sys-
selsattningen i de industrialiserade ldnderna hotas. Enligt
foreliggande rapport ar det mer troligt att globaliseringen
leder till 6kad sysselsattning. Samtidigt kan globaliseringen
antas leda till betydande inkomstomférdelningar.

| rapporten diskuteras hur véal ldampade olika system ar
att hantera globaliseringens fordelningseffekter. Forfatta-
ren presenterar en rad konkreta forslag pa atgarder som
motverkar dessa omfordelningseffekter. Ett sddant ar av-
gangsbidrag till alla uppsagda, oberoende av om dessa blir
arbetslosa eller inte. Till skillnad fran en mer generos ar-
betsloshetsforsakring skulle en saddan reform inte forsvaga
incitamenten att aktivt fortsatta sdka arbete. En annan idé
som lyfts fram ar en 16neférsakring som under en tid kom-
penserar arbetstagare for lagre inkomster vid byte av jobb.

Rapporten har forfattats av professor Lars Calmfors, In-
stitutet for internationell ekonomi, Stockholms universitet,
som aven ar ledamot i Globaliseringsradet och ordférande
i Finanspolitiska radet. Forfattaren svarar helt och hallet
sjalv for de analyser och rekommendationer som lamnas |
rapporten.

Stockholm i december 2008
Pontus Braunerhjelm
Huvudsekreterare i Globaliseringsradet
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ska kunna tillgodogéra sig de potentiellt stora vilfirdsvinster som glo-
baliseringen innebir. Vidare ir Globaliseringsridet en arena for dialog
med syfte att férdjupa kunskaperna och bredda det offentliga samtalet
kring globaliseringens effekter. Rdets arbete, som ska vara avslutat i
god tid fore valet 2010, kommer att sammanfattas i en slutrapport med
rekommendationer frimst avseende den ekonomiska politiken.

Som ett led i rddets arbete har en rad rapporter bestillts huvudsakli-
gen frén forskare men ocksa frin myndigheter och andra aktérer med
djuplodande kunskaper kring globaliseringen, dess drivkrafter och ef-
fekter. Dessa rapporter kommer att utgora underlag till slutrapporten.

Hégskole- och forskningsminister Lars Leijonborg dr Globaliserings-
radets ordférande och professor Pontus Braunerhjelm, som leder ri-
dets kansli, ar huvudsekreterare. Ovriga ledamdéter 4r:

e Kristina Alsér, Mercatus Engineering AB och
landshévding i Kronobergs lin
¢ Hans Bergstrom, kolumnist, docent statsvetenskap
e Carl Bildt, utrikesminister
e Urban Bickstrém, VD Svenskt Niringsliv
e Lars Calmfors, professor internationell ekonomi
e Per Carstedt, koncernchef SEKAB-gruppen
e Dilsa Demirbag-Sten, journalist, forfattare
¢ Anna Ekstrém, ordférande Saco
e Sven Otto Littorin, arbetsmarknadsminister
¢ Wanja Lundby-Wedin, ordférande LO
e Karin Markides, rektor Chalmers tekniska hogskola
e Elisabeth Nilsson, VD Jernkontoret
e Aina Nilsson Strom, designchef Volvo AB
e Sture Nordh, ordférande TCO
e Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister
¢ Maud Olofsson, niringsminister, vice statsminister
e Carl-Henric Svanberg, VD Ericsson
e Lena Treschow Torell, tilltridande ordférande IVA
¢ Harriet Wallberg-Henriksson, rektor Karolinska Institutet
e Marcus Wallenberg, ordférande
Internationella Handelskammaren (ICC)
¢ Olle Wistberg, GD Svenska Institutet



Innehall

Forord
Globaliseringsradets ledamater
1. Inledning

2. Nagra matt pa globaliseringen
2.1 Den dkade handelsintegrationen
2.2 Den dkade kapitalrorligheten

3. Argument for att globaliseringen kan minska
sysselsattningen
3.1 Heckscher-Ohlin-modellen
3.2 Snabbare strukturomvandling

4. Sex argument for varfor globaliseringen kan

bidra till 6kad sysselsattning i Vasteuropa

4.1 Kostnadsbesparingar via internationell outsourcing

4.2 Lagre prispalagg till foljd av ett okat
konkurrenstryck

4.3 Mer l6nekanslig arbetskraftsefterfragan

4.4 Storre forhandlingsstyrka for arbetsgivarsidan

4.5 Férandrade arbetsmarknadsinstitutioner

4.6 Forandringar i bytesforhallandet mellan
export och import

5. Tidigare empirisk forskning om

globaliseringens arbetsmarknadseffekter
5.1 Relativ efterfragan och relativioner
5.2 Total efterfragan och total sysselsattning

10
10
18

24
24
28

31
32

34
35
37
38

39

42
42
44



6. Nya empiriska resultat
6.1 Marknadsintegration med lagléneldnder och
sysselsattningen
6.2 Nya regressioner

/. Vad bor den ekonomiska politiken gbra och vad
bor den inte gora?
7.1 Omskolning
7.2 Arbetsloshetsforsakringen
7.3 Avgangsbidrag
7.4 Loneforsakring
7.5 Jobbskatteavdrag for lagavionade
7.6 Det reguljéara utbildningssystemet
7.7 Ekonomisk-politiska slutsatser

8. Referenser

46

47
51

56
58
63
65
67
68
71
73

76



1. Inledning

Ett centralt inslag i globaliseringsdebatten ir ridslan fér att 6kad kon-
kurrens fran laglonelinder ska leda till firre jobb hos oss. Det skulle
kunna ske genom importkonkurrens, utflyttning av verksamheter
("offshoring”) eller arbetskraftsinvandring. Farhdgorna for jobben i den
allmidnna debatten star i skarp kontrast till den traditionella synen pa
globalisering bland ekonomer: att internationell marknadsintegration
leder till vilfirdsvinster for alla linder. Enligt detta synsitt ger handel
upphov till en énskvird specialisering. Enligt den "gamla” handelsteorin
grundas specialiseringen pa komparativa fordelar till foljd av skillnader
i teknologi eller i den relativa tillgdngen p4 olika produktionsfaktorer.
Nyare handelsteori betonar i stillet hur handel ger storre méjligheter
att utnyttja stordriftsférdelar. Alternativt kan 6kad marknadsintegra-
tion leda till vilfirdsvinster genom att kapital och arbetskraft ror sig
dver nationsgrinserna och di kan utnyttjas mer effektivt.

En brist i traditionell handelsteori dr emellertid att risken for att
internationell marknadsintegration ska leda till arbetsloshet helt en-
kelt definierats bort. Gingse teoretiska modeller utgdr frin att syssel-
sittningen inte paverkas, dirfor att lénerna ir sa flexibla att de alltid
anpassar sig till forandringar i efterfrigan. Man utgdr ocksd fran att
arbetskraften ir s rorlig att de arbetstagare som fristills i en bransch
alltid kan fa jobb nigon annanstans. Detta idr uppenbarligen orealis-
tiska antaganden. Under det senaste decenniet har det dirfor skett en
teoriutveckling som betonar hur 6kad handel med l3glénelinder fak-
tiskt kan leda till arbetsloshet pa arbetsmarknader med stela 16ner och
hinder for arbetskraftens rorlighet. Det har blivit ett standardargument
att laglonekonkurrens som minskar efterfrigan pa lagutbildad arbets-
kraft bidrar till ckade loneskillnader i USA och andra anglosachsiska
linder med flexibla arbetsmarknader, men ocks4 till hégre arbetsléshet
i den majoritet av visteuropeiska linder dir 16nerna ir mer trogrorliga.
I den svenska debatten har sddana tankegdngar forts fram i bland annat
en uppmirksammad artikel av Persson och Radetzki (2006).

GLOBALISERING - HOT ELLER RADDNING FOR JOBBEN?
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Syftet med denna rapport ir att ingdende analysera hur 6kad mark-
nadsintegration med liglénelinderna kan komma att paverka syssel-
sittningen i Sverige och andra visteuropeiska linder dir fackliga or-
ganisationer har starkt inflytande pa 16nebildningen och de offentliga
vilfirdssystemen ir forhallandevis generdsa. Jag kommer att anvinda
begreppen marknadsintegration med laglénelinder och globalisering
som synonymer for varandra. Jag fokuserar pa de effekter som upp-
kommer till f6ljd av 6kad handelsintegration och 6kad kapitalrérlighet.
Diremot analyserar jag inte konsekvenserna av 6kad arbetskraftsrorlig-
het, eftersom arbetsmarknaderna i hdg- och laglonelander fortfarande
ir 1&ngt mindre integrerade dn produkt- och kapitalmarknaderna.

Min huvudsats ir att det inte finns nigot stéd for att globaliseringen
har negativa effekter p4 sysselsittningen i Sverige och andra hégléne-
linder. Effekten kan mycket vil vara den motsatta, det vill siga att den
dkade marknadsintegrationen med liglonelinder bidrar till att oka
sysselsittningen hos oss. Orsaken ir att globaliseringsprocessen kan
antas paverka arbetsmarknadens sitt att fungera. I den man arbets-
marknaden blir mer flexibel, si motverkas en del av de faktorer som
idag haller tillbaka sysselsittningen. Det finns mycket som talar for
att sidana positiva effekter p4 sysselsittningen kan dominera dver de
negativa effekter som hittills fitt mest uppmirksamhet.

Eventuella positiva sysselsittningseffekter innebir emellertid inte
att globaliseringen ir problemfri frén arbetsmarknadssynpunkt. Tvirt-
om kan positiva sysselsittningseffekter bero pa att kad internationell
marknadsintegration forskjuter inkomstférdelningen mellan arbete
och kapital till nackdel for 16ntagarna och 6kar 16neskillnaderna mel-
lan hég- och ligavlénade. Det ir formodligen en oonskad utveckling
enligt de flestas virderingar. Det kan motivera statliga eller andra kol-
lektiva ingrepp i syfte att se till att alla grupper fir del av de samhills-
ekonomiska totalvinster som globaliseringen skapar.

Interventioner for att motverka globaliseringens foérdelningseffekter
innebir emellertid svdra avvigningsproblem. Det giller till exempel en
generds arbetsldshetsforsikring och jobbskatteavdrag som tydligare dn
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idag riktas mot ldgavlonade. Kollektiva forsikringssystem med generdsa
avgangsbidrag vid uppsigningar ir sannolikt en limpligare vig. Arbets-
marknadsutbildning bér spela en viktig roll, men den kan behéva be-
drivas i andra former in tidigare: stérre kunskapskrav kan till exempel
stilla krav pd lingre kurser och andra huvudmin in Arbetsférmed-
lingen bor kanske spela en stérre roll. En intressant idé ir slutligen kol-
lektiva loneforsikringar, men dessa har bade f6r- och nackdelar.

Rapporten ir disponerad pé foljande sitt. Avsnitt 2 ger en kortfat-
tad oversikt av hur den internationella marknadsintegrationen okat
under de senaste decennierna. Avsnitt 3 sammanfattar de teoretiska
argumenten for att globaliseringen kan leda till hogre arbetsloshet i
Visteuropa. Avsnitt 4 ifrgasitter denna analys och lyfter fram ett an-
tal argument for att 6kad marknadsintegration med l3glénelinderna i
stillet kan ha positiva sysselsittningseffekter. Avsnitt 5 sammanfattar
kortfattat den existerande empiriska forskningen om globaliseringens
arbetsmarknadseffekter, medan avsnitt 6 rapporterar nigra nya forsok
att studera dessa. Avsnitt 7 slutligen diskuterar olika metoder att mot-
verka globaliseringens troliga inkomstférdelningseffekter.

GLOBALISERING - HOT ELLER RADDNING FOR JOBBEN?
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2. Nagra matt pa globaliseringen

Olika aspekter av globaliseringen har dokumenterats pad ménga hall,
men det kan ind3 vara limpligt att inledningsvis redovisa nigra vanli-
gen anvinda matt. Dessa kommer ocksd att anvindas i avsnitt 6 for att
studera sambandet mellan globalisering och sysselsittning. Som disku-
terades ovan fokuserar jag p& den 6kade handelsintegrationen och den
dkade kapitalrorligheten.

2.1 Den 6kade handelsintegrationen

Figur 1 visar hur utrikeshandelsberoendet (export + import som andel
av BNP) utvecklats inom EU15 och hela OECD sedan 1960. Siff-
rorna ir vigda genomsnitt av utrikeshandelsberoendet f6r de enskilda
linderna och visar dirfér omfattningen av handel bide inom dessa
lindergrupper och mellan dessa och resten av virlden. Diagrammet
visar pa en kraftig trendmissig 6kning av utrikeshandeln. Fér EU15
dkade utrikeshandelsberoendet fran 37 till 78 procent mellan 1960
och 2006, medan det f6r hela OECD 6kade fran 22 till 46 procent.!
Expansionen av handeln har varit mycket snabbare under de senaste
femton &ren in under foregdende femtonérsperiod.

! Siffran 46 procent for hela OECD avser 2005 och inte 2006.
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Figur 1: Utrikeshandel i procent av BNP
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Not: Utrikeshandeln utgdr summan av export och import. Siffrorna for EU15 och OECD &r BNP-vagda
genomsnitt for de enskilda landerna. EU15 utgdrs av de femton lander som var EU-medlemmar fére
utvidgningen 2004. OECD utgérs av alla OECD-l&nder utom Island, Mexiko, Polen, Slovakien, Tjeckien
och Ungern.

Kélla: World Development Indicators.

Av Tabell 1 framgér att den 6kade handeln ir ett fenomen som giller
for alla de mest utvecklade linderna. Sveriges utrikeshandelsberoende
ir storre dn for EU15 i genomsnitt (94 mot 78 procent dr 2006). Det
svenska utrikeshandelsberoendet har ocksd 6kat ndgot snabbare in
for EU15 (en 6kning med 49 procentenheter eller med 109 procent
sedan 1960 att jaimfora med en 6kning med 39 procentenheter eller
med 100 procent).

GLOBALISERING - HOT ELLER RADDNING FOR JOBBEN?
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Tabell 1: Utrikeshandeln i procent av BNP

1960 1980 2000 2006
Belgien 78 119 169 173
Danmark 63 66 82 101
Finland 44 66 76 82
Frankrike 26 43 56 55
Grekland 24 51 58 46
Irland 65 106 176 150
Italien 26 46 56 57
Luxemburg 177 196 291 326
Nederlanderna 92 104 130 140
Portugal 36 60 75 70
Spanien 15 32 62 58
Storbritannien 42 52 58 62
Sverige 45 60 89 94
Tyskland 52 67 85
Osterrike 48 74 92 110
EU15 39 55 71 78
Australien 29 33 46 42
Japan 21 28 20 27
Kanada 55 87 72
Korea 16 73 87 85
Norge 73 80 77 75
Nya Zeeland 60 72 58
Schweiz 53 73 88 89
USA 10 21 26 27
OECD 20 40 44 46

Not: For Australien, Kanada, Japan, Nya Zeeland, Schweiz, USA och OECD avser data i den sista
kolumnen 2005. Se ocksa Figur 1.
Kélla: World Development Indicators.
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Figur 2 visar i stillet hur hoglonelindernas handel med laglonelan-
derna utvecklats. De senare definieras som linder vilka varken dr med
i OECD eller OPEC. Det framgér att handeln med 13gléneldnder fort-
farande ir ganska begrinsad: den utgér 8-9 procent av BNP for bade
EU15 och OECD i genomsnitt. Men handeln har ékat i snabb takt
sedan slutet av 1980-talet. Enligt Figur 3 har den andel av den totala
importen till EU15 och OECD som laglénelinderna svarar for suc-
cessivt vixt: 2004 utgjorde den i genomsnitt nistan 29 procent for
OECD och nistan 19 procent for EU15.

Figur 2: Utrikeshandeln med lagloneldnder i procent av BNP
10

9

i e

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

Not: Laglénelander definieras som lander som varken & med i OECD eller OPEC Se Figur 1.
Kalla: OECD STAN Bilateral Trade Database.och EEAG (2008).
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Figur 3: Import fran laglénelénder i procent av total import
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Not: Se Figurerna 1 och 2.
Kalla: OECD STAN Bilateral Trade Database och EEAG (2008).
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Tabell 2 visar importen fran ldgloneldnder till enskilda linder. Impor-
ten frén lgloneldnder som andel av BNP har vixt i alla de inkluderade
linderna utom Norge. Sveriges import frén laglonelinder ir mindre
in for bdde EU15 och OECD i genomsnitt: den svenska siffran var
2004 3,4 procent, vilket ska jimforas med 4,9 procent for EU15 och
4,8 procent fér OECD som helhet. Den procentuella 6kningstakten i
handeln med laglénelinderna sedan 1990 har varit ungefir densamma
for Sverige (79 procent) som f6r EU15 i genomsnitt (81 procent) men
betydligt hogre dn féor OECD i genomsnitt (50 procent).

Tabell 2: Import fran laglénelander som andel av BNP

1990 2000 2004
Belgien 5,7 10,6 10,5
Danmark 2,4 3,4 4,0
Finland 3,3 6,3 7,9
Frankrike 2,4 3,6 3,7
Grekland 2,8 4.6 4,9
Irland 2,0 7,1 5,2
Italien 2,5 3,9 4,1
Nederlanderna 5,6 8,7 11,1
Portugal 3,4 3,2 3,3
Spanien 2,0 4,1 4.3
Storbritannien 2,6 4.3 4.4
Sverige 1,9 3,3 3,4
Tyskland 2,9 4.4 4.7
Osterrike 3,4 4,2
EU15 2,7 4,5 4,9
Australien 2,3 5,4 6,2
Japan 2,4 3,4 4.6
Kanada 1,5 3,4 4,1
Korea 0,0 10,9 12,1
Norge 3,6 3,1 3,2
Nya Zeeland 2,8 5,7 6,2
Schweiz 2,4 3,6 2,5
USA 2,2 3,8 4,4
OECD 24 4,1 4.8

Not: Se Figurerna 1 och 2.
Kalla: OECD STAN Bilateral Trade Database och EEAG (2008).
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Tabell 3 visar hur importen frén 18glénelinder 6kat som andel av den
totala importen i alla de inkluderade linderna. Liglonelinderna sva-
rade 2004 {6r 19 procent av importen till EU15 i genomsnitt och 29
procent av importen till OECD i genomsnitt. For Sverige var siffran
betydligt ldgre, cirka 12 procent.

Tabell 3: Import fran laglonelander i procent av total import

1990 2000 2004
Belgien 9,4 14,1 13,1
Danmark 9,7 12,3 14,6
Finland 16,4 22,4 29,2
Frankrike 12,4 15,5 17,7
Grekland 11,8 17,1 19,5
Irland 4,5 13,4 15,3
Italien 15,4 17,5 20,0
Nederlanderna 12,2 18,3 26,1
Portugal 9,5 8,6 10,6
Spanien 11,5 14,9 17,2
Sverige 8,3 10,2 11,9
Storbritannien 11,6 18,1 20,6
Tyskland 1 3,8 16,6 18,2
Osterrike 9,4 11,0
EU15 124 16,2 18,7
Australien 18,4 31,0 37,6
Japan 31,8 42,2 46,6
Kanada 7,4 10,0 14,6
Korea 0,0 31,3 36,7
Norge 15,3 14,7 16,9
Nya Zeeland 13,0 21,0 26,8
Schweiz 7,9 10,3 8,3
USA 24,4 29,8 33,7
OECD 19,6 27,0 28,8

Not: Se Figurerna 1 och 2.
Kalla: OECD STAN Bilateral Trade Database och EEAG (2008).
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Ett uppmirksammat fenomen ir den 6kning av den vertikala specia-
liseringen mellan linder som har gt rum. Tekniska framsteg bide i
friga om fysiska transporter och informationsdverféring har gjort det
allt formanligare att splittra upp foridlingskedjan mellan olika lin-
der. Det rider viss begreppsforvirring i bide den allminna debatten
och forskningen: termerna internationell outsourcing och offshoring har
bdda kommit att anvindas for att beteckna utflyttning av tidigare
produktionsled i foridlingsvirdekedjan till utlandet.? Jag kommer att
anvinda termen internationell outsourcing for att beteckna import av
intermediira produkter fran utlandet som anvinds i senare inhemska
produktionsled (oberoende av om denna import sker fran fristdende
foretag eller produktionsenheter i samma koncern). I den mén jag
anvinder termen offshoring syftar den pa utflyttning av produktion
inom en och samma koncern oberoende av om den avser produktion
av intermediira varor eller firdigvaror.

Ett stort antal studier har uppmirksammat den 6kning som skett av
internationell outsourcing (se till exempel EEAG 2006 eller OECD
2007). For Sveriges del har detta senast dokumenterats av Ekholm
(2008) som visar hur importen av insatsvaror i férhéllande till forsilj-
ningsvirdet okat i tillverkningsindustrin. Okningen i procentenheter
ir ndgot storre for importen fran laglonelinder dn for importen frin
hoglonelinder. 3

2 Detta har diskuterats av bland andra Andersson med flera (2006), Ekholm (2006) och Blinder (2007).
3 Den totala importen av insatsvaror i férhillande till forsiljningsvirdet i tillverkningsindustrin ckade
mellan 1995 och 2003 fran 9,2 till 10,4 procent. Importen fran hoglonelidnder ckade fran 8,8 till 9,3
procent av forsiljningsvirdet och importen fran laglénelinder frin 0,4 till 1,1 procent. Okningstakten for
importen frin lagléneldnder var saledes mycket hogre (cirka 179 procent) in 8kningstakten fér importen
fran hoglonelander (cirka 57 procent). Ekholm anvinder termen offshoring for att beteckna vad jag kallar
internationell outsourcing ovan.

GLOBALISERING - HOT ELLER RADDNING FOR JOBBEN?

17



18

2.2 Den Okade kapitalrtrligheten

Omfattningen av utlindska direktinvesteringar ir ett vanligt anvint
matt pd internationell kapitalrorlighet. Man brukar skilja mellan ho-
risontella och vertikala utlindska direktinvesteringar. Horisontella di-
rektinvesteringar sker huvudsakligen mellan linder pa samma utveck-
lingsniva och gors for att foretagen ska f3 battre tilltrade till utlindska
marknader genom att produktionen flyttas nirmare konsumenterna.
Vertikala direktinvesteringar syftar i stillet till att utnyttja produk-
tionsfordelar i form av ligre produktionskostnader i andra linder, till
exempel till f6ljd av ligre loner.

Figur 4 visar den dramatiska 6kning av de utlindska direktinves-
teringarna frin hoglonelinder som skett sedan bérjan av 1980-talet.
Fér EU15 i genomsnitt 6kade kvoten mellan stocken av direktinveste-
ringar i utlandet och inhemsk BNP frén 6 till 40 procent mellan 1980
och 2005. Fér OECD i genomsnitt skedde en 6kning fran drygt 6 till
knappt 27 procent under samma period. Med en kvot pd 56,5 procent
lag Sverige 2005 betydligt 6ver genomsnittet for EU15, vilket fram-
gar av Tabell 4. Okningen sedan 1980 har varit mycket snabbare for
Sverige dn for EU15 i genomsnitt (cirka 53 procentenheter eller 1917
procent (1) att jaimfdra med 24 procentenheter eller 56,5 procent).
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Figur 4: Stocken direktinvesteringar i utlandet i procent av inhemsk
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Not: Se Figurerna 1 och 2.
Kalla: OECD STAN Bilateral Trade Database och EEAG (2008).
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Tabell 4: Stocken direktinvesteringar i utlandet i procent av inhemsk BNP

1980 1990 2000 2005
Belgien och
Luxemburg 4.8 19,4 72,5
Danmark 3,0 5.5 46,2 45,5
Finland 1,4 8,2 43,5 38,5
Frankrike 3,5 9,0 33,5 40,5
Grekland 3,4 5,4 6,0
Irland 36,4 29,4 59,0
Italien 1,6 5,5 16,8 16,6
Nederlanderna 23,6 36,3 82,4 102,6
Portugal 1,7 1,3 18,4 24,2
Spanien 0,8 3,0 28,9 33,8
Storbritannien 15,0 23,2 62,4 56,2
Sverige 2,8 21,1 51,4 56,5
Tyskland 4.8 9,1 29,0 34,6
Osterrike 0,7 2,9 12,8 21,9
EU15 6,0 11,7 38,2 39,9
Australien 3,0 9,8 22,0 22,5
Japan 1,8 6,6 5,9 8,5
Kanada 8,9 14,8 33,3 5,8
Korea 0,2 0,9 5,2 4,6
Norge 0,9 9,4 217,2 123,3
Nya Zeeland 2,3 14,7 16,3 10,2
Schweiz 19,4 28,0 93,4 107,4
USA 7,8 7,5 13,5 16,4
OECD 6,2 9,5 22,6 26,8

Not: Se Figurerna 1 och 2.
Kalla: UNCTAD FDI Database.
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Tabell 5 visar att f6r de flesta — men inte alla — héglonelander har di-
rektinvesteringarna i utlandet 6kat snabbare i 1dglonelinder 4n i andra
hoglonelinder. Undantagen ir Italien, Nederlinderna, Storbritannien
och Australien. I 6vriga linder svarade direktinvesteringarna i liglone-
linder for en storre andel av de totala direktinvesteringarna i utlandet
&r 2003 4n &r 1994. Okningen for Sverige var jamforelsevis mycket
stor (frin knappt 2,7 till 8,9 procent).

Tabell 5: Stocken direktinvesteringar i laglénelénder i procent av BNP
och i procent av den totala stocken direktinvesteringar i utlandet

Procent av BNP Procent av den totala
stocken direktinvesteringar

1994 2003 1994 2003
Finland 0,8 3,1 6,7 7,4
Frankrike 0,5 2,3 3,8 4,8
Italien 0,4 0,3 5,0 2,7
Nederlanderna 5,9 13,2 16,7 14,6
Storbritannien 4.9 6,0 18,7 9,6
Sverige 0,7 4,6 2,7 8,9
Tyskland 1,3 4.2 13,2 14,1
Osterrike 1,6 9,0 34,8 49,2
Australien 1,9 1,6 15,0 7,6
Kanada 3,5 8,8 18,7 26,8
Norge 1,5 5,1 10,9 16,4
Schweiz 8,3 25,5 20,5 26,2
USA 2,5 4.8 29,4 29,5

Not: Fér Finland, Norge och Osterrike saknas siffror for 2003. | stéllet anges siffror fér 2002 (Finland
och Osterrike) respektive 2001 (Norge). Se ocksé Figurerna 1 och 2.
Kélla: UNCTAD FDI Database.
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Omfattningen av utldndska direktinvesteringar i liglonelander utgor
en grov indikator pa graden av internationell kapitalrérlighet i forhal-
lande till dessa. Men detta mitt siger mycket litet om i vilken ut-
strickning realkapital omallokerats frin hoglone- till liglonelinder.
For att besvara den frigan behévs data éver den totala kapitalstocken
i olika linder. Men kapitalstocksdata ir ofta av 13g kvalitet, inte minst
i laglonelinderna, vilket gor det svart att uppskatta hur virldens totala
realkapitalstock fordelar sig mellan olika regioner och hur denna fér-
delning férindrats 6ver tiden.

Det ir emellertid klart att investeringarnas férdelning mellan olika
regioner har forindrats i betydande omfattning 6ver tiden. Figur 5
visar att ldglonelinderna fortfarande svarar for endast cirka 30 pro-
cent av den totala kapitalbildningen i virlden, men ocks3 att denna
andel dkat med cirka 20 procentenheter mellan 1970 och 2006. Det
framgér av Figur 6 att denna forindring till stor del forklaras av 6kade
investeringar i Kina.

Figur 5: Lagloneldndernas andel av varldens bruttoinvesteringar
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Not: Laglénelander definieras som lander som varken & med i OECD eller OPEC.
Kalla: UNCTAD FDI Database
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Figur 6: Olika regioners andel av vérldens bruttoinvesteringar
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Not: Ovriga Asien inkluderar alla lander i Syd-, Ost- och Sydostasien utom Japan och Kina.
Kélla: UNCTAD FDI Database.
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3. Argument for att globaliseringen kan
minska sysselsattningen

Det finns tvd huvudargument {6r att marknadsintegration med 1aglo-
nelinderna kan minska sysselsittningen i hoglonelinderna. Ett forsta
synsitt betonar att det krivs en flexibel 16nebildning om en hog syssel-
sittning ska kunna bibehéllas nir indrade handelsménster forskjuter
efterfrigan mellan olika sektorer. Om sidana léneanpassningar nedt
inte ir mojliga kommer arbetsloshet att uppstd. Ett andra synsitt
framhaller i stillet att globaliseringen innebir en snabbare struktur-
omvandling som i sig leder till mer friktionsarbetsléshet.

3.1 Heckscher-Ohlin-modellen

Det traditionella teoretiska verktyget for att analysera handelsintegra-
tion ar den s& kallade Heckscher-Ohlin-modellen, ursprungligen for-
mulerad av de svenska ekonomerna Eli Heckscher och Bertil Ohlin. I
den enklaste versionen antar man att det finns tvd produktionsfakto-
rer, tva sektorer som producerar var sin vara genom att anvinda de tva
produktionsfaktorerna i olika proportioner och tva regioner med olika
tillgdng till de tvd produktionsfaktorerna i férhallande till varandra.
Anta att de tv produktionsfaktorerna ir kapital och arbetskraft. Kalla
den sektor som anvinder mest kapital i férhallande till arbetskraft for
den kapitalintensiva sektorn och den andra sektorn for den arbetsin-
tensiva sektorn. Benidmn slutligen den region som har mest kapital i
forhallande till arbetskraft Vst och den andra regionen Ost.
Lirobocker i handelsteori brukar innehélla foljande resonemang.*
I utgdngsldget handlar de tva regionerna inte med varandra. Relativ-
priserna mellan de tvd varorna skiljer sig dirfér mellan regionerna.
Den kapitalintensiva varan ir relativt sett billigare i Vist, som har
bittre forutsittningar att producera den dn Ost. Nir de tvd regio-

* Se till exempel Caves med flera (2007) eller Krugman och Obstfeld (2008).
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nerna borjar handla med varandra utjimnas priserna: relativpriset for
den kapitalintensiva varan stiger i Vst och faller i Ost. I Vist okar da
lénsamheten i den kapitalintensiva sektorn och mer kapital och ar-
betskraft flyttar till denna sektor. I Ost sker det omvénda. Vist borjar
exportera den kapitalintensiva varan till Ost och importerar i gengild
den arbetsintensiva varan dirifran. I Vist innebir omférdelningen fran
arbetsintensiv till kapitalintensiv produktion en nettokning av efter-
fragan pa kapital och en nettominskning av efterfrigan pé arbetskraft.
Om faktorpriserna ir flexibla, blir f6ljden att I6nen faller i férhéllande
till priset pa kapital (och bdda varupriserna) i Vist. Motsatt forskjut-
ning i faktorpriserna sker i Ost.

Utifrdn detta resonemang bér man alltsd vinta sig att den 6kade
handeln med laglénelinderna (med lite kapital i forhallande till arbets-
kraft) ska reducera l6nerna i férhillande till avkastningen pi kapital
i de mest utvecklade linderna (med mycket kapital i forhéllande till
arbetskraft). Analysen har dirfér anvints for att forklara den forskjut-
ning av inkomstférdelningen fran arbetskraft till kapital som tycks ha
igt rum i OECD-linderna frin borjan av 1980-talet (se till exempel
IMF 2007). Denna férskjutning illustreras i Figur 7.

Figur 7: Arbetskraftens inkomstandel i hégléneldnderna
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Not: Inkomstandelen for de anstallda anger total ersattning for anstallda som andel av foradlingsvardet.
Inkomstandelen for arbetskraften anger total ersattning for arbetskraften (inkluderande bade anstallda
och egenféretagare) som andel av férédlingsvardet. Hoglénelanderna innefattar Australien, Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Kanada, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritan-
nien, Sverige, Tyskland, USA och Osterrike.

Kalla: IMF (2007).
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Ett annat sitt att anvinda Heckscher-Ohlin-modellen ir att i stillet
skilja mellan produktionsfaktorerna hégutbildad arbetskraft (human-
kapital) och 1dgutbildad arbetskraft. Om Vist har mer hégutbildad ar-
betskraft i forhéllande till 1dgutbildad &n Ost, blir slutsatsen att handel
mellan de tvd regionerna sinker relativlonen for lagutbildade i Vist
och hojer den i Ost. Detta resonemang har anvints for att forklara de
okade l6neskillnader som under de senaste decennierna uppkommit
i sarskilt USA och 6vriga anglosachsiska linder, men ocksd p& andra
héll. Dessa tendenser illustreras i Figur 8.

Figur 8: Inkomstskillnader i olika lander
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Not: Inkomstskillnaderna mats som kvoten mellan I6nen fér den 90:e och den 10:e percentilen i
inkomstférdelningen.
Kalla: OECD.
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Enligt Heckscher-Ohlin-modellen leder handel mellan tvd omriden
till aggregerade vilfirdsvinster for bada, dirfor att produktionsfakto-
rerna anvinds mer effektivt nir varje region kan dka produktionen i
den sektor dir den har en komparativ férdel pa grund av skillnaderna
i faktortillgdngar. Men samtidigt innebir férindringarna i relativa fak-
torersittningar att det i varje region finns bade vinnare och férlorare.
Men de samlade vilfirdsvinsterna gér det alltid i princip méijligt att
kompensera forlorarna, sa att alla kan tjina p& handeln.

Det édr ocksé vilkint fran handelsteorin att handel och faktorrérlig-
het kan vara substitut fér varandra. S4 till exempel kan en omflyttning
av kapital frén Vist till Ost ge upphov till samma vilfirdseffekter och
samma forindring av de relativa faktorersittningarna som analysera-
des ovan.’

Handel och I6nestelhet

De aggregerade positiva vilfirdseffekterna av handel enligt analysen
ovan férutsitter att 16nerna anpassar sig. Men om sidana léneanpass-
ningar inte dger rum, kan vilfirdsvinsterna utebli. Om den minskning
av nettoefterfrigan pa arbetskraft i Vist som skedde i exemplet ovan
inte tillats reducera reallénen (i férhallande till vad den annars skulle
ha blivit), blir foljden i stéllet arbetsloshet dir. Det minskade resursut-
nyttjandet innebir di att regionens samlade realinkomst blir mindre
an den var i utgdngslidget utan handel.

Paradoxalt nog leder sddana lénestelheter till att handeln expan-
derar mer dn om ldnerna ir flexibla. Orsaken ir att de stela 16nerna i
Vist héller uppe virldsmarknadspriset p4 den arbetsintensiva varan.
Dirmed 6kar relativpriset pa denna vara mer i Ost 4n vad som annars
skulle blivit fallet och denna region 6kar dirfér produktionen — och
exporten till Vist — mer 4n man annars skulle ha gjort. I Vist skir man

> Se till exempel Seidel (2007) eller Krugman och Obstfeld (2008).
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pa grund av de stela 16nerna ner produktionen av den arbetsintensiva
varan mer in vad man skulle ha gjort med flexibla léner och &kar
samtidigt produktionen och exporten av den kapitalintensiva varan
mer.® Lonestelhet leder dirfor till dverspecialisering och éverexpansion
av handeln. Detta innebir att en stor dkning av exporten fran hog-
16ne- till 13glonelinder inte nddvindigtvis utgor en indikation pd en
vil fungerande anpassning till férindringarna i virldsekonomin.

Resonemang av detta slag har anvints for att forklara hur den ckade
handeln med laglonelidnder i kombination med trogrorliga 1oner kan
ha bidragit till arbetslosheten i Visteuropa. Resonemanget utveckla-
des forst av Krugman (1995) pé basis av ett tidigare bidrag av Brecher
(1974) och har sedan blivit ett standardargument bland ekonomer i
globaliseringsdebatten. Ett typiskt exempel ir Persson och Radetzki
(2006). Krugmans analys var i termer av 14g- respektive hégutbildad ar-
betskraft, men analysen har ocks3 tillimpats p4 arbetskraften som hel-
het i férhallande till kapital av bland andra Davis (1998), Sinn (2003,
2005, 2006), EEAG (2005), Calmfors (2006) och Seidel (2007). Ar-
gumentationen har d varit att faktorer som starka fackféreningar och
kollektivavtal, lagstiftade minimildner, generdsa ersittningsnivder och
langa ersittningsperioder i arbetslshetsforsikringen samt hoga skatter
pa arbetsinkomster skapar hoga "golv” for reallonerna som férhindrar
de l6neanpassningar som kan krivas for att den dkade 1dglonekonkur-
rensen inte ska paverka sysselsittningen negativt.

3.2 Snabbare strukturomvandling

Ett annat argument for att globaliseringen kan minska sysselsittningen
betonar i stillet de matchningsproblem pa arbetsmarknaden som kan
uppkomma nir arbetskraft ska flytta frin stagnerande till expande-
rande sektorer.

6 Detta foljer av det si kallade Rybczinskyteoremet. Enligt detta leder ett minskat utnyttjande av en produk-
tionsfaktor i Heckscher-Ohlin-modellen till en minskning av produktionen av den vara som anvinder produk-
tionsfaktorn mest intensivt och till en 6kning av produktionen av den andra varan.
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Arbetsldshet kan ses som resultatet av de fléden in och ut ur syssel-
sittning som hela tiden dger rum. I en jimvikt med oférindrad arbets-
loshet méste inflodet i arbetsloshet vara lika med utflddet. Om inflo-
det blir storre till f6ljd av att arbetsintensiva sektorer krymper, méste
arbetslésheten 6ka om det inte sker en lika stor 6kning av flédet ut ur
arbetsléshet till nya jobb i de kapitalintensiva sektorer som expande-
rar. Men det sker inte om den arbetskraft som fristiills i de stagnerande
sektorerna saknar den kompetens som efterfrigas i de expanderande
sektorerna: i s3 fall foreligger en "mismatch” mellan lediga platser och
arbetslosa. Aven om de arbetslosa kan férvirva den kompetens som
efterfrigas, tar detta tid och dirfér 6kar inte utflodet ur arbetslésheten
lika mycket som inflédet. Féljden blir 6kad friktionsarbetsléshet.

En sidan 6kning av friktionsarbetslésheten kan vara bdde temporir
och permanent. Okningen ir temporir om det r friga om en “en-
gdngsanpassning” som en foljd av att Kina, Indien och lander i det gam-
la sovjetblocket intritt i virldshandelssystemet. Men #ven en sidan
"engdngsanpassning” kan dra ut 6ver ldng tid, kanske flera decennier. 7

En alternativ tolkning ir att en kad marknadsintegration med 13g-
l6nelinderna innebir en permanent hogre strukturomvandlingstakt.
Orsaken ir att komparativa fér- och nackdelar éver tiden kommer att
foriandras i snabbare takt in tidigare nir laglonelinderna gradvis for-
virvar nya teknologier och fir en allt bittre utbildad befolkning. I s&
fall blir ocksd kningen av friktionsarbetslésheten permanent.

Ljungqvist och Sargent (2006) har analyserat hur en permanent
hogre strukturomvandlingstakt (mer "ekonomisk turbulens”) kan dka
arbetslosheten. Enligt deras analys innebir en snabbare strukturom-
vandling att de arbetslésas kunskaper deprecierar snabbare. Det redu-
cerar den [6n som en arbetsgivare ir beredd att betala pa ett nytt jobb.
Dirmed kan den effektiva ersittningsgraden i arbetsloshetsférsikringen
(arbetsloshetsersittningen i forhillande till l16nen p4 ett nytt jobb) bli
mycket hdgre 4dn den formella ersittningsgraden (arbetsldshetsersitt-
ningen i férhallande till den tidigare 16nen). F6ljden kan bli att reser-
vationslénen — den ligsta 16nen till vilken en arbetslds dr beredd att ta

7 Freeman (1995) och Blinder (2007) féretrider denna syn.
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ett jobb — kommer att dverstiga den 16n en arbetsgivare ir beredd att
betala. Firre nya jobb kommer d3 att tillskapas och arbetslésheten sti-
ger. Problemet kan forvirras av en strikt anstillningsskyddslagstiftning,
eftersom den minskar foretagens drivkrafter att tillskapa nya jobb om
det — till exempel pd grund av en generds arbetsloshetsersittning —
inte gir att dverviltra kostnaderna fér den péd arbetstagarna genom
ligre l6nedkningar.

Ljungqvist och Sargents analys har fatt stor uppmirksamhet bland
ekonomer. Det beror inte minst pd att det dr en allmint spridd upp-
fattning att strukturomvandlingen idag gér snabbare in tidigare. En
svaghet i deras analys dr emellertid att det varit svért att finna empi-
riska beldgg for att detta verkligen ér fallet i OECD-linderna. Detta
forefaller gilla i stort sett oberoende av vilka métt som man anvinder:
forindringar i branschsammansittning, summan av jobbskapande och
jobbférstorelse, genomsnittlig anstillningstid eller yrkesmissig rorlig-
het.® Bilden tycks vara densamma for Sverige.” Vad vi vet ir att fri-
stillda — och d4 sirskilt de som fristillts till f6ljd av 6kad handelskon-
kurrens — ofta far vidkinnas betydande léneminskningar p4 sina nya
jobb, men det ir oklart om dessa ir storre dn tidigare.'”

8 Se till exempel OECD (2005, 2006, 2007), Shniper (2005), Blanchard (2006), Davis med flera (2006),
Moscarini och Thomsson (2007) respektive WTO-ILO (2007). Jobbskapande och jobbforstérelse mits
som summan av sysselsittningsokningar respektive summan av sysselsittningsminskningar pd arbetsstil-
leniva.

? Se till exempel OECD (2006) och Gartell med flera (2007).

10 Se $versikten av empirisk evidens angdende detta i Ljungqvist och Sargent (2006). Se ocks3 till exempel
Kletzer (2004).
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4. Sex argument for varfor
globaliseringen kan bidra till 6kad
sysselsattning | Vasteuropa

Enligt diskussionen i avsnitt 3 dr huvudskilet till ekonomers oro for
att globaliseringen ska paverka sysselsittningen i Visteuropa negativt
att verkligheten avviker sa kraftigt frdn de antaganden om loneflexibi-
litet som gors i traditionell handelsteori. Om faktorer som hdg fack-
lig organisationsgrad, hog tickningsgrad for kollektivavtal, otillricklig
konkurrens pd marknaderna {6r varor och tjinster, lagstiftade mini-
miléner, generds arbetsloshetsersittning och hoga skatter gor lénerna
trogrorliga, okar enligt detta synsitt risken for att indrade handels-
monster ska leda till hogre arbetsloshet.

Men man kan ocksi anligga ett annat perspektiv. Det ir ett all-
mint vedertaget synsitt bland arbetsmarknadsekonomer att "arbets-
marknadsinstitutionerna” i Visteuropa i sig, eller i samspel med tidi-
gare makroekonomiska stérningar, varit en central faktor bakom den
sedan bérjan av 1980-talet jimforelsevis hoga arbetslésheten. En lika
naturlig utgdngspunkt kan dirfor vara att friga sig hur existerande
lonestelheter kan komma att paverkas av globaliseringen. Man kan d&
peka pé att globaliseringen genom ett antal mekanismer skulle kun-
na minska dessa lonestelheter och pa sé sitt i stillet bidra till hogre
sysselsittning. Nirmare bestimt ska jag diskutera sex argument for
varfor globaliseringen skulle kunna ha sidana positiva sysselsittnings-
effekter: (1) kostnadssinkningar via "internationell outsourcing”; (2)
ligre prispaligg pid marknaderna for varor och tjinster till foljd av
starkare konkurrenstryck; (3) mer 16nekinslig arbetskraftsefterfrigan;
(4) storre forhandlingsstyrka for arbetsgivarsidan; (5) férindringar av
arbetsmarknadsinstitutionerna; och (6) férindringar i bytesforhallan-
det ("terms of trade”) mellan export och import.
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4.1 Kostnadsbesparingar via internationell
outsourcing

Avsnitt 2.1 diskuterade tendenserna till mer vertikal specialisering ge-
nom utlokalisering (outsourcing) av verksambhet till 13glonelidnder. 1
den tidigare debatten om sddan outsourcing betonades i forsta hand
risken for negativa si kallade substitutionseffekter pa inhemsk arbets-
kraftsefterfrdgan, det vill siga att inhemsk arbetskraft skulle ersittas
av utlindsk arbetskraft som producerar de insatsvaror som tidigare
producerades i hemlandet. Men senare diskussion har allt mer kom-
mit att betona de kostnadsbesparingar som kan uppkomma. Dessa ger
foretagen incitament att utdka verksamheten i hemlandet: det finns
med andra ord ocksd positiva skaleffekter pa efterfrigan pa arbetskraft
som motverkar (och eventuellt kan vara stdrre) dn de negativa substi-
tutionseffekterna.

Uppmirksammade analyser av Grossman och Rossi-Hansberg
(20063, b) har framhéllit hur produktionsprocessen kan ses som en
mingd uppgifter som utfors av de anstillda. En del av dessa uppgifter
ir lattare att utlokalisera till lglonelander dn andra. Nir de uppgifter
som ar mest lampade utlokaliseras, minskar efterfrigan pd inhemsk ar-
betskraft som utfor dessa uppgifter. Men samtidigt innebir kostnads-
besparingarna att efterfrigan pa den arbetskraft som utfor de uppgifter
som ir mindre limpade att utlokalisera 6kar. Om man inkorporerar
en sidan analys i en Heckscher-Ohlin-modell, dr det inte lingre klart
att 6kad handel (i form av outsourcing) med laglonelinder kommer
att minska efterfrigan p4 inhemsk arbetskraft i hoglonelinderna. A
ena sidan leder visserligen kostnadssinkningarna av att utlokalisera ar-
betsuppgifter till 1glonelinder till en Skning av det relativa utbudet
av arbetsintensiva varor, vilket minskar dessas relativpris och dirmed
efterfrigan pa inhemsk arbetskraft. Men & andra sidan leder kostnads-
besparingarna i sig till en 6kad arbetskraftsefterfrigan i hemlandet.
Det gir inte generellt att siga vilken effekt som ar starkast.
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En viktig slutsats dr emellertid att det aldrig kan I6na sig for ett
enskilt land som Sverige att ensamt férscka hindra outsourcing till
laglénelinder. Om andra linder utlokaliserar arbetsuppgifter, s kom-
mer relativpriserna p4 arbetsintensiva produkter hos oss ind4 att falla
med de negativa effekter det har pa arbetskraftsefterfrigan. Om man
d4 hindrar de inhemska féretagen fran att pa motsvarande sitt utloka-
lisera, s& gar de miste om de kostnadsbesparingar som dirigenom kan
uppnés och dirmed om de positiva skaleffekter pd sysselsittningen
som outsourcing kan ge upphov till.

En niraliggande friga dr om internationell handel i allmanhet bidrar
till hogre produktivitetsdkningar. Allmint bor man vinta sig att mer
konkurrens stirker drivkrafterna for okad effektivitet. Det dr ocksd
ett vanligt resultat i empiriska tillvixtstudier att stérre utrikeshandel
samvarierar med hogre BNP per capita.!" Annan forskning har ocksa
betonat hur fallande handelskostnader tenderar att 6ka konkurrensen
och gynna hégproduktiva foretag pa bekostnad av ldgproduktiva.'? En
uppmirksammad studie av Amiti och Wei (2005a) fann att interna-
tionell outsourcing hade bidragit till cirka 15 procent av produktivi-
tetsdkningen i amerikansk industri under perioden 1995-2001.

Slutsatsen blir att de kostnadsbesparingar och produktivitetshoj-
ningar som outsourcing till och handel med liglonelinderna kan
ge upphov till, minskar faran f6r negativa sysselsittningseffekter av
globaliseringen. Effektivitetsvinsterna skulle rentav kunna oka "ut-
rymmet” for reallénehdjningar si mycket att risken generellt mins-
kar for att motstind mot ligre realloner, eller ligre reallénedkningar,
for grupper som moter minskad arbetskraftsefterfrigan ska utgora
en bindande restriktion pi l6nebildningen och dirmed leda till ar-
betsloshet.’> Om mer handelsutbyte med laglénelinderna héjer den
genomsnittliga reallonetillvixten i ekonomin, dkar méjligheterna att
forindra relativléner utan att enskilda grupper ska behéva vidkinnas
reallénesinkningar.

1 Se till exempel Frankel och Romer (1996), Frankel och Rose (2000) respektive OECD (2005).

12 Se Mélitz (2003), Bernard och Jensen (2004) respektive Bernard med flera (2007).

13 Se ocksa avsnitt 4.6. Resonemanget ovan forutsatter att det ar motstand mot lagre realléner som
forhindrar l16neanpassningar. Ett stérre "utrymme” for reallonehéjningar minskar daremot inte risken for
arbetsléshet om den bindande restriktionen i stallet &r motstand mot relativiénesankningar.
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4.2 Lagre prispalagg till foljd av ett okat
konkurrenstryck

Globaliseringen kan ocks4 ha positiva effekter pa sysselsittningen dir-
for att 6kad handel generellt innebir ett hégre konkurrenstryck pé
marknaderna for produkter och tjinster. Mer konkurrens gor efterfra-
gan pa varje foretags produkter mer priskinslig. Enligt grundlidggande
pristeori héller foretag med marknadsmakt tillbaka produktion och
sysselsittning genom att sitta sina priser 6ver marginalkostnaderna.
Dessa prispéligg dr hogre ju mindre kinslig efterfrigan ar for prishoj-
ningar. Av detta foljer att mer konkurrens, som gor efterfrigan mer
priskinslig, leder till ligre priser och att foretagen 6kar bade produk-
tion och sysselsittning.

Det finns en omfattande empirisk forskning som férsoker férklara
skillnaderna i arbetsloshet i paneldata for OECD-linderna (det vill
siga skillnader bdde mellan linderna och &ver tiden inom linderna)
med skillnader i "arbetsmarknadsinstitutioner”: ersittningsnivd och
ersittningsperiod i arbetsloshetsforsikringen, facklig organisations-
grad, kollektivavtalens tickningsgrad, graden av samordning i avtals-
forhandlingar och skattekilar. Det har blivit allt vanligare att addera
mitt pd "produktmarknadsregleringar” till sidana férklaringsmodeller.
Ett antal studier har funnit att avregleringar som 6kat konkurrensen
har positiva sysselsittningseffekter.'> Sidana avregleringar tycks ha bi-
dragit till ligre arbetsloshet i manga visteuropeiska linder under de
senaste 10-15 dren. Minskade handelshinder har varit en viktig del av
dessa avregleringar. Andra studier har funnit att 6kad internationell
konkurrens bidragit till ligre prispaligg.'®

4 Se ocksa avsnitt 6.

15 Se till exempel Bertola med flera (2001), Nicoletti och Scarpetta (2005), Griffith med flera (2006) res-
pektive Bassanini och Duval (2006).

16 Se Boulhol med flera (2006) respektive Kee och Hoekman (2007).
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4.3 Mer I6nekanslig arbetskraftsefterfragan

En mekanism som delvis dverlappar effekterna av 6kad konkurrens
pa produkt- och tjinstemarknaderna ir att 6kad marknadsintegration
med l3glonelinder kan antas gora sysselsittningen mer kinslig for 16-
neforindringar.

For det forsta innebir en mer priskinslig efterfrigan pa produkt-
och tjinstemarknaderna att ocksi arbetskraftsefterfrigan blir mer
l6nekinslig. Det beror p3 att 16nedkningar till viss del éverviltras pa
priserna. For det andra innebir den 6kade betydelsen av internationella
produktionsnitverk storre mojligheter att ersitta inhemsk produktion
av insatsvaror med utlindsk sddan om de inhemska lénekostnaderna
okar. For det tredje innebir globaliseringen stérre méjligheter att flytta
ocksd firdigvaruproduktion utomlands.

Enligt teorin for fackféreningar och kollektivavtal leder en hog 16-
nekinslighet for arbetskraftsefterfrigan till dterhillsamhet i 16nebild-
ningen och befrimjar dirfor en hog sysselsittning.!” Det beror pa att
en hog lonekinslighet dkar "priset” i form av ligre sysselsittning for
de fackliga organisationerna av att férhandla fram hoga 16ner. Under
vissa (ganska rimliga) antaganden i den teoretiska analysen, kommer
den reallén som bestims i kollektivavtal att utgora ett paligg pa ar-
betsloshetsersittningen: ju mer 16nekinslig arbetskraftsefterfrigan ir,
desto ligre blir detta paligg.

Koskela och Stenbacka (2007) har analyserat sambandet mellan in-
ternationell outsourcing och arbetskraftsefterfrigans lonekinslighet. I
deras analys utgér internationell outsourcing ett substitut for inhemsk
lagutbildad arbetskraft och bidrar dirmed till att gora efterfrigan pa
sddan arbetskraft mer l6nekinslig. Sddan outsourcing utgér diaremot
ett komplement till anvindningen av hogutbildad arbetskraft. Foljakt-
ligen leder internationell outsourcing till ligre l6ner for lagutbildade
och hégre loner f6r hogutbildade. Konsekvensen blir hogre sysselsitt-
ning for ligutbildade och ligre sysselsittning fér hogutbildade. Om

17 Se till exempel Layard med flera (1991), Nickell och Layard (1999) eller Calmfors och Holmlund
(2000).
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andelen lagutbildade i arbetskraften ir tillrickligt hog, ckar den totala
sysselsittningen i ekonomin. Liknande slutsatser dras av Koskela och
Schéb (2008). De visar att 6kad internationell outsourcing leder till
en indirekt positiv sysselsittningseffekt (till foljd av att Iénerna halls
tillbaka nir arbetskraftsefterfrigan blir mer 16nekinslig) som domine-
rar 6ver den direkta negativa sysselsittningseffekten av att jobb flyttas
ut, givet att kostnaderna for outsourcing inte dr "alltfor 1aga”.

OECD (2007) sammanfattar den forskning som finns om sam-
bandet mellan olika typer av internationell marknadsintegration och
arbetskraftsefterfragans lonekinslighet. Flera studier — men inte alla
— har funnit att 6kad marknadsintegration gor arbetskraftsefterfragan
mer l6nekinslig. Det tycks gilla for industrin i hogre grad dn for tjins-
tesektorn. P4 basis av data frdn elva OECD-linder och 20 branscher
finner denna OECD-studie att arbetskraftsefterfrigans loneelasticitet
(den procentuella minskningen av sysselsittningen om lénen stiger
med en procent) kat frén cirka 0,2 till 0,5 &ver de senaste tvd decen-
nierna.'® Studien finner ocksi ett positivt samband mellan graden av
internationell outsourcing och arbetskraftsefterfrigans loneelasticitet.

Ett 6kat konkurrenstryck pa produkt- och tjinstemarknaderna pé-
verkar l6nebildningen via effekter pa de fackliga organisationernas be-
teende. Man bor dirfor vinta sig att ett 6kat konkurrenstryck har storre
positiva sysselsittningseffekter ju starkare de fackliga organisationerna
ir. Skilet dr att det kade konkurrenstrycket d& har dubbla effekter:
det minskar bade foretagens marknadsmakt pd produktmarknaderna
och de fackliga organisationernas marknadsmakt pa arbetsmarknaden.
Empiriska studier tycks ge stod for denna hypotes.'?

'8 Loneelasticiteten avser en situation med ofdrindrad produktion och miter siledes den sé kallade substi-
tutionseffekten till f6ljd av att en given produktionsvolym produceras med andra kombinationer av pro-
duktionsfaktorer.

19 Se till exempel Nicoletti och Scarpetta (2005) och Griffith med flera (2006).
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4.4 Storre forhandlingsstyrka for arbetsgivarsidan

En mer 16nekinslig arbetskraftsefterfrigan ger den fackliga sidan inci-
tament till lagre 1onekrav. Men globaliseringen kan ocksd dka arbets-
givarnas forhandlingsstyrka i férhéllande till facket, s& att utfallet av
l16neférhandlingarna hamnar nérmare arbetsgivarnas férhandlingsmal
in vad som annars skulle vara fallet.

Ett vanligt antagande i all férhandlingsteori dr att utfallet av en
forhandling beror pa alternativen for de férhandlande parterna ifall
de inte lyckas komma 6verens. Ju bittre alternativ en part har, desto
mer gynnsamt bor férhandlingsutfallet bli for parten i friga. Vid 16-
neférhandlingar finns det tva alternativa tolkningar av vad som utgér
alternativen om man inte kommer &verens. En méjlighet ir att parter-
nas relation avslutas permanent: arbetsgivaren ligger helt enkelt ner
produktionen vid arbetsstillet i friga. Men man kan ocksi resonera i
termer av vad som hinder under en tillfillig arbetsmarknadskonflikt:
en strejk eller en lockout.

Om arbetsgivaren vid en konflikt med de anstillda permanent kan
flytta verksamheten utomlands pd fordelaktiga villkor, dr det helt
klart att arbetsgivarsidans férhandlingsposition i férhallande till facket
forbittras. Gar det att pa s sitt flytta verksamheten utomlands, blir
effekten for arbetsgivaren pi vinsterna av en utebliven dverenskom-
melse med facket mindre. Och arbetstagarna gir permanent miste om
ett antal arbetstillfillen.

Analysen ir inte lika klar om man resonerar i termer av en tids-
begrinsad konflikt. A ena sidan blir de negativa konsekvenserna for
arbetsgivaren mindre av en konflikt i hemlandet om man kan fort-
sitta att producera samma varor utomlands och eventuellt ocksd cka
produktionen dir. Om & andra sidan produktionen splittrats upp i en
vertikal integrationskedja, kan arbetsgivarsidans sirbarhet ha 6kat, ef-
tersom en konflikt pa ett hall dd kan lamsla hela produktionskedjan:
vinsttappet i en koncern blir dd mycket stort i forhallande till de l6ne-
inkomster som de anstillda forlorar.
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Enligt min uppfattning bér risken for en permanent utflyttning av
produktion om arbetsgivare och fack inte kan komma &verens vara
den faktor som viger tyngst, eftersom konsekvenserna da blir s om-
fattande. I sé fall 6kar globaliseringen arbetsgivarsidans forhandlings-
styrka i férhillande till facket. Det tenderar att sinka lénenivin och
dirmed att ge en hégre sysselsittning i jimfoérelse med vad som an-
nars skulle ha blivit fallet. Det finns #n si linge inte sirskilt myck-
et empirisk forskning angiende detta, men den som finns stoder
hypotesen.?

4.5 Foérandrade arbetsmarknadsinstitutioner

Man kan ocks3 tinka sig att globaliseringen leder till forindringar av de
grundliggande arbetsmarknadsinstitutionerna. Faktorer som generds
arbetsldshetsersittning, konfliktregler som ger den fackliga sidan stora
mojligheter att anvinda strejkvapnet, hoga skatter pa arbetsinkomster,
hog facklig organisationsgrad och hog tickningsgrad for kollektivavtal
bidrar alla till hogre 16nenivier och dirmed ligre kapitalavkastning
in vad som annars skulle bli fallet. Om ett ckat konkurrenstryck och
storre mojligheter att flytta produktion utomlands minskar de &ver-
skott som anstillda och arbetsgivare har att fordela mellan sig, samti-
digt som arbetskraftsefterfrigan blir mer 16nekinslig, s& minskar 16n-
samheten for arbetstagarna av att uppritthélla dessa institutioner.
Sadana mekanismer har analyserats av bland andra Boulhol (2007)
som visat hur ékad kapitalrérlighet kan forsvaga de politiska incita-
menten att bibehalla sidan lagstiftning som bidrar till en hog 16neniva.
Forsvagningen blir sirskilt stor om kostnaderna for internationell han-
del samtidigt faller, eftersom det gor det 16nsamt {6r foretag att flytta
produktion utomlands och férsérja ocksd den inhemska marknaden
darifran.
2 Se till exempel Kramarz (2003), Boulhol med flera (2006) respektive Dumont med flera (2006).
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Liknande mekanismer kan pédverka den fackliga organisationsgra-
den och kollektivavtalens tickningsgrad. S3 till exempel har Ebell och
Haefke (2006) analyserat hur ett 6kat konkurrenstryck kan leda till att
den fackliga organisationsgraden och kollektivavtalens betydelse mins-
kar. Ocksa hir ir forklaringen att de dverskott som finns att fordela
mellan arbetstagare och arbetsgivare blir mindre. Dirmed reduceras
skillnaden mellan de léner som kan uppnds i kollektivavtal mellan
fack och arbetsgivare och de l6ner som kan uppnés i individuella f6r-
handlingar mellan den enskilda arbetstagaren och arbetsgivaren. Om
utbytet av kollektivavtal pd detta sitt blir mindre for arbetstagarna,
forsvagas enligt denna analys dessas intresse for sddana avtal och den
fackliga organisationsgraden minskar.?'

4.6 Forandringar i bytesférhallandet mellan export
och import

En sista mekanism kan verka genom foérindringar av det s kallade
bytesforhallandet ("terms of trade”), det vill siga relativpriset mellan
export och import. Figur 9 visar hur exportpriserna stigit i férhallande
till importpriserna (exklusive olja) under det senaste decenniet f6r de
storsta hoglonelinderna. Det kan ses som en {6ljd av den 6kning av det
relativa utbudet av arbetsintensiva varor som skett pa virldsmarkna-
den. Sadana forindringar av bytesférhéllandet kan paverka sysselsitt-
ningen dirfor att de driver en kil mellan den sa kallade reala produkt-
16nen (den nominella 16nen i forhéllande till producentprisindex) och
den reala konsumtionslénen (den nominella 16nen i férhéllande till
konsumentprisindex). Sysselsittningen beror pa den reala produktls-
nen, medan lénernas kdpkraft beror p4 den reala konsumtionslénen.

21 Den underliggande hypotesen ir att l6nerna i kollektivavtal bestims sa att de anstillda fir en viss andel
av dverskottet av produktionen, medan lénerna i individuella férhandlingar bestims av arbetsgivarens
kostnad for att ersitta en enskild anstilld som viljer att sluta.
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Figur 9: Bytesforhallandet (exklusive olja) for hoglonelanderna
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Not: Bytesférhallandet (exklusive olja) visar exportpriser i férhallande till importpriser exklusive olja.
Hégloneldnderna utgérs hér av Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien, Tyskland och USA.
Kalla: IMF (2007).

Det finns tvd varianter av detta argument. Den forsta varianten fram-
héller hur en forbittring av bytesforhallandet fran en nivd till en an-
nan (en dkning av exportprisnivén i férhéllande till importprisnivan)
kan ge en bestiende héjning av sysselsittningen. Forklaringen ir att
en sidan relativprisforindring kan sinka den reala produktlénen sam-
tidigt som den reala konsumtionslénen 6kar. Det blir siledes mojligt
att samtidigt 6ka konsumtionsstandarden (mer in vad som medges av
dkad produktivitet) och att 6ka sysselsittningen. Empiriska studier
tyder pé att forbittringar av bytesforhallandet har sddana positiva sys-
selsittningseffekter.??

En annan variant av argumentet betonar i stillet hur en kontinuerligt
pagdende forbittring av bytesférhallandet kan hoja sysselsittningen.
Det beror pé att nominell 16nestelhet nedat i kombination med 13g in-
flation kan bidra till arbetsléshet. Resonemanget grundas pa en analys
av Akerlof med flera (1996). Enligt den kan en mycket lag inflation

22 |indblad och Sellin (2007) respektive Nordberg (2008) &r tva sadana studier for Sverige.
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skapa arbetsloshet dirfor att den gor det oméiligt for foretag som drab-
bas av negativa storningar att sinka de reala produktlénerna: det skulle
kriva nominella 16nesinkningar, vilket det finns ett mycket starkt mot-
stdind mot. Vid en given inflationstakt (i termer av konsumentprisin-
dex) leder en forbittring av bytesférhillandet till storre mojlighet att
sinka de reala produktlénerna utan att sinka de nominella l6nerna: en
snabbare 6kning av export- dn importpriserna innebir nimligen att
producentpriserna 6kar fortare dn konsumentpriserna.

Mekanismer av detta slag kan ha frimjat sysselsittningen i hoglone-
linderna under den senaste tiodrsperioden. Detta giller ocksé Sverige.
Det ir visserligen sant att bytesforhallandet férsiamrats under det se-
naste decenniet (se t ex Andersson med flera 2006 eller EEAG 2007).
Men detta beror pi att priserna pa vir export fallit i férhallande till
priset pa vir import frin andra hoéglonelinder. Denna utveckling har
motverkats av en billigare import frin liglonelinderna. Men sidana
effekter behover inte gilla i framtiden. Det finns tvd uppenbara skil
till det. Ett forsta skil dr att snabba inkomststegringar i 13glonelin-
derna kan 6ka efterfrigan s3 mycket p4 olja och andra importerade r-
varor att det totala bytesférhillandet for oss forsimras. Ett andra skil
ir att [glonelinderna gradvis kommer att uppgradera sin produktion
till mer kapital- och kunskapsintensiva produkter i takt med att de-
ras relativa tillgdng pa real- och humankapital 6kar. Dirmed kommer
hoglonelindernas export att mota dkad konkurrens, vilket tenderar att
forsimra bytesforhéllandet for dem.
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5. Tidigare empirisk forskning om
globaliseringens arbetsmarknads-
effekter

Auvsnitten 4 och 5 visar att det finns teoretiska argument bade for att
globaliseringen kan bidra till ligre sysselsittning i Sverige och i andra
linder i Visteuropa och for att den kan bidra till hégre sysselsittning.
Teorin kan inte siga i vilken riktning nettoeffekten gir. Detta ir i stallet
en empirisk fraga. Tyvirr finns det mycket lite sddan forskning om total-
effekterna pa sysselsittningen. Nistan all empirisk forskning om globa-
liseringens arbetsmarknadseffekter har inriktats pa hur relativléner och
relativ efterfrigan p4 olika kategorier av arbetskraft paverkats.

5.1 Relativ efterfragan och relativioner

Ett huvudspér i forskningen har varit hur relativ efterfrigan och rela-
tivléner mellan 13g- och hogutbildade paverkats. De flesta studierna
har avsett USA och har fokuserat vilken betydelse den 6kade handels-
integrationen med laglonelinder haft for de sedan 1970-talet vidgade
l6neskillnaderna mellan hdg- och 13gutbildade. Under senare ar har
det tillkommit allt fler studier for olika visteuropeiska linder. Denna
forskning har inte bara studerat effekterna pa relativloner, utan ofta
ocksd hur den relativa sysselsittningen péverkats.

EEAG (2008) ger en Sversikt av dessa studier.?> Resultaten varierar
men en grov sammanfattning ir att den ckade handeln med 13gl6-
nelinder tycks ha bidragit till en forskjutning av arbetskraftsefterfra-
gan frin lig- till hogutbildade och dirmed till ligre relativloner for
lagutbildade, sirskilt i USA. Handelsintegrationen férefaller dock ha
varit av mindre vikt, mer betydelsefullt ir att den teknologiska utveck-
lingen varit "skill-biased”. Detta betyder att ny teknologi och hégut-
bildad arbetskraft i stor utstrickning varit komplement till varandra i
produktionsprocessen. Dessa slutsatser ir sirskilt tydliga i den "f6rsta
generationen” av empiriska studier fran 1980-talet och forsta hilften
av 1990-talet som studerade effekterna av kad handel i allmianhet
med l3glénelinder.

2 Se ocksé till exempel Ekholm (2008).
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En ”andra generation” av empiriska studier har dgnat sirskild upp-
mirksamhet 4t effekterna av internationell outsourcing. Resultaten
varierar ocksd i dessa studier, men generellt sett tycks dessa ge mer
stod for att globaliseringen bidragit till att forskjuta efterfrigan fran
13g- till hogutbildade. Enligt andra studier tycks utflyttning av produk-
tion inom multinationella féretag ocksd ha bidragit till en sidan for-
skjutning av arbetskraftsefterfrigan, dven om de skattade effekterna
ofta ir kvantitativt ganska sm3.

Ett problem i ssmmanhanget ir att det kan vara svirt att sirskilja
effekterna av 6kad utrikeshandel och teknologisk utveckling. Det ir
ju just den teknologiska utvecklingen som lett fram till sdvil de mins-
kade fysiska transportkostnader som de minskade kostnaderna for
(elektronisk) informationséverféring som méijliggjort den vertikala
uppsplittring av produktionskedjan mellan olika linder som gt rum.
Samtidigt driver den 6kade handelskonkurrensen férmodligen pa den
teknologiska utvecklingen, eftersom konkurrensutsatta foretag hela
tiden tvingas vissa sin produktion for att hivda sig.

En annan central friga ir om man bor vinta sig att globaliseringen
ska bidra till en fortsatt forskjutning av arbetskraftsefterfrigan fran
13g- till hogutbildade. En viktig synpunkt ir att det avgérande fér om
arbetsuppgifter ska utsittas for liglonekonkurrens via internationell
outsourcing ir om de kan levereras elektroniskt éver stora avstind
utan att kvaliteten allvarligt forsimras ("opersonligt levererade tjins-
ter”) eller om de forutsitter direkt personkontakt (“personligt leve-
rerade tjinster”).?* Det har hivdats att arbetsuppgifternas karaktir i
detta avseende inte ir relaterad till vilken utbildningsnivd som krivs
for att utféra dem och att denna dirfor bér vara irrelevant for hur
globaliseringen paverkar efterfrigan p4 olika typer av arbetskraft. En-
ligt detta synsitt behover tidigare effekter av globaliseringen pa den
relativa efterfrigan pa hog- och ligutbildade inte ge nigon vigledning
fér hur denna kommer att paverkas i framtiden. Den specifika typen
av utbildning skulle med andra ord vara mycket viktigare in utbild-
ningsnivan i sig for hur globaliseringen paverkar efterfrigan p4 olika
kategorier av arbetskraft.

24 Se sirskilt Blinder (2006, 2007).
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5.2 Total efterfragan och total sysselsattning

De studier som diskuterades i féregdende avsnitt avser globaliseringens
effekter pa den relativa efterfrigan p3 olika kategorier av arbetskraft.
Den friga jag fokuserar p4 ir i stillet hur den totala sysselsittningen
paverkas av globaliseringen nir hinsyn tas ocksd till bdde de skalef-
fekter som behandlades i avsnitt 4.1 och de effekter pa 16nebildningen
som behandlades i avsnitten 4.2-4.6. Dessvirre finns knappast nigra
sddana empiriska studier. Det som finns ir i stillet studier av efterfrdge-
samband, det vill siga av hur den totala efterfrigan pd arbetskraft i en
sektor vid en given I6nenivé pdverkas av graden av importpenetration
och omfattningen av internationell outsourcing.

Foga forvdnande visar flera studier att en storre importandel i en
sektor samvarierar med ligre sysselsittning. Detta ir forstas precis vad
man ska vinta sig och siger inget om hur den totala sysselsittningen
i ekonomin péverkas: specialisering enligt de komparativa férdelarna
bér sjilvfallet — allt annat lika — innebira att importsektorer krymper i
forhallande till exportsektorer.

Resultaten i friga om internationell outsourcing ir mer intressanta.
Det finns studier som visar att vid en given produktionsnivi, si sam-
varierar mer internationell outsourcing med ligre sysselsittning. Ett
sddant exempel ir Falk och Wolfmayr (2005) som anvinde data for
olika sektorer i sju EU-linder. Andra studier tyder pd att resultaten
beror pa hur ménga sektorer man delar in ekonomin i vid analysen och
vilken definition av internationell outsourcing som anvinds. I en ana-
lys for USA fann Amiti och Wei (2005a) ett negativt samband mel-
lan graden av internationell outsourcing av olika foretagstjinster och
sysselsittningen nir de delade in ekonomin i 450 sektorer, men ingen
sddan effekt nir de i stillet delade in den i bara 96 sektorer. En annan
studie pa data for olika OECD-lander (OECD 2007) fann ett liknan-
de negativt samband nir man anvinde ett snivt matt pa internationell
outsourcing (endast import av insatsvaror av det slag som sektorn sjilv
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producerar), men inget sidant samband nir ett bredare matt i stillet
anvindes (import av alla slags insatsvaror till sektorn). Den troliga
forklaringen till skillnaderna i OECD-studien ir att méjligheterna att
ersitta inhemsk arbetskraft med utlindsk genom import av insatsva-
ror (substitutionseffekterna) ir storre ju mera lika insatsvarorna ir de
varor som produceras i den egna sektorn. Insatsvaror fran andra sekto-
rer kan diremot i hdgre grad vara komplement till den egna sektorns
anvindning av arbetskraft (det vill siga p& marginalen gora den egna
sektorns arbetskraft mer produktiv).?> En ytterligare studie dar Amiti
och Wei (2005b) som undersdkte brittisk industri. De kunde inte fin-
na ndgra negativa sysselsittningseffekter av internationell outsourcing
av produktionen av insatsvaror. Diaremot fann de positiva effekter av
internationell outsourcing av tjinster.

Den refererade OECD-studien (OECD 2007) ir av intresse ocksa
dirfor att den pekar pa stora positiva skaleffekter av internationell
outsourcing. Med det ovan beskrivna sniva mittet pd outsourcing
paverkas sysselsittningen negativt vid en given produktionsnivd, men
effekten blir insignifikant om produktionsnivén tilldts variera. Med
det bredare mattet pd outsourcing finner man inte ndgon signifikant
effekt med en given produktionsnivd, men en signifikant positiv sys-
selsattningseffekt nir produktionsnivan tillats variera.?

% Ett liknande resonemang kan forklara varfor antalet sektorer spelade roll i Amiti och Wei (2005a). Ju firre
antalet sektorer dr, och foljaktligen ju strre den enskilda sektorn ir, desto viktigare blir de kostnadssinkande
effekterna av internationell outsourcing pa den inhemska produktionen av insatsvaror som anvinds i sektorn
i férhéllande till substitutionseffekterna.

% Forvanansvirt nog fann Amiti och Wei (2005b) mer positiva sysselsittningseffekter av outsourcing av
tjinster i specifikationer dir produktionsnivan holls konstant 4n i specifikationer dir den tillits variera.

GLOBALISERING - HOT ELLER RADDNING FOR JOBBEN? 45



46

6. Nya empiriska resultat

De empiriska studier som diskuteras i féregdende avsnitt ir alla par-
tiella, eftersom de inte tar hinsyn till att globaliseringen kan paverka
l6nebildningen. De ger ind4 visst stod fér uppfattningen att globalise-
ringen inte behdver vara negativ for sysselsittningen i héglonelinder
som Sverige. Detta avsnitt innehéller ett férsok att empiriskt under-
soka de totala sysselsittningseffekterna, inkluderande ocksd dem som
gar via l6nebildningen.

En vanlig metod att studera hur olika faktorer paverkar sysselsitt-
ningen ir att gora statistiska regressioner pé paneldata for olika linder,
i regel OECD-landerna. Som diskuterades i avsnitt 4.2 innebdr det att
man forsoker forklara skillnaderna i sysselsittning bdde mellan linder-
na vid en viss tidpunkt och inom varje land 6ver tiden. Férdelen med
denna metod ér att man far ett mycket stoérre datamaterial 4n om man
bara studerar ett land i taget, vilket ger stdrre variationer i de olika va-
riablerna och minskar inflytandet av enstaka specifika hindelser (som
man kanske inte kan mita p3 ett tillfredsstillande sitt). En nackdel ir
att man i regel forutsitter att de olika ekonomierna reagerar pa samma
sitt pa forandringar av olika faktorer.?”

De vanligaste forklaringsvariablerna i panelstudier av detta slag ir
faktorer som ersittningsgraden i arbetsloshetsforsikringen, skattekvot,
omfattningen av lagstiftat anstillningsskydd, facklig organisationsgrad,
kollektivavtalens tickningsgrad, graden av samordning i avtalsférhand-
lingarna och omfattningen av olika regleringar pd produkt- och tjins-
temarknaderna.?® Dirutdver brukar ofta ndgot métt pd konjunkturla-
get inkluderas for att kontrollera for variationer i resursutnyttjandet.
Ett naturligt sitt att undersdka globaliseringens arbetsmarknadseffek-
ter ir att utgd frin denna typ av empiriska studier och sedan addera
olika globaliseringsmatt. Jag kommer i forsta hand att anvinda mig av
olika matt pd den 6kade marknadsintegrationen med lglénelinder.
Metoden innebir att man studerar effekterna av globaliseringen sedan

7 Man forséker dock oftast kontrollera fér systematiska skillnader i sysselsittningsnivier mellan linderna
(till f6ljd av icke-observerbara férklaringsvariabler) och mellan &ren (till exempel till f5ljd av konjunktur-
variationer som ir gemensamma for alla linder). I en del studier tilliter man ocks sé kallad interaktion
mellan olika forklaringsvariabler, det vill siga att férindringen i en forklaringsvariabel (till exempel ar-
betsloshetsersittningen) fir olika effekt pa sysselsittningen beroende pé virdet av en annan forklarings-
variabel (till exempel skattekvoten). Studier som inkluderar sdana interaktionseffekter tenderar dock
att ge mycket instabila resultat, vilket kan vara ett skil att vara skeptisk mot dem.

28 Se ocksd avsnitt 4.2.
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man rensat bort effekterna av andra forklaringsvariabler. I princip ska
man d8 finga alla effekter, inklusive 16nebildningseffekterna, som inte
gar via forindringar i 6vriga férklaringsvariabler.?

Avsnitt 6.1 visar enkla korrelationer mellan 4 ena sidan arbetsléshet
och sysselsittning i de mest utvecklade linderna och 4 andra sidan
matt pd marknadsintegrationen med lglonelinderna. Direfter redo-
visas ett antal regressioner i avsnitt 6.2.

6.1 Marknadsintegration med laglénelander och
sysselsattningen

Ett par OECD-rapporter har pdvisat att det for OECD-linderna
inte finns ndgot samband mellan handelsberoende och sysselsittning
(OECD 2005, 2007). Men om man i forsta hand oroar sig for att det
ir marknadsintegration med ldglénelinder som kan hota sysselsitt-
ningen, ir det mer relevant att fokusera pd sambandet mellan handeln
med dem och sysselsittningen. Detta gors i Figur 10-15. Liksom i av-
snitt 2, definieras 13glonelinder som linder som varken ir medlemmar
av OECD eller OPEC.

Figur 10 visar sambandet mellan de mest utvecklade lindernas be-
roende av handel med laglonelinder (export + import i procent av
inhemsk BNP) och arbetslésheten.

? Detta innebir att man fingar flertalet av de effekter som diskuterades i avsnitt 4. De globaliserings-
effekter som man missar ir eventuella effekter som gér via férindringar av arbetsmarknadsinstitutio-
ner som arbetsloshetsersittning, skatter och férhandlingssystem (se avsnitt 4.5).

GLOBALISERING - HOT ELLER RADDNING FOR JOBBEN?

47



48

Figur 10: Utrikeshandel med laglénelander och arbetsléshet
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Not: Utrikeshandeln méats som export + import i procent av BNP: Laglonelander definieras som lander
som varken &r medlemmar i OECD eller OPEC. Uppgifterna avser 2004.

Kéllor: OECD STAN Bilateral Trade Database, World Development Indicators och OECD Main Economic
Indicators.

Figur 11 visar ssmbandet mellan samma matt pd handelsberoende och

sysselsittningsgraden (sysselsittningen i forhéllande till den arbetsfora

befolkningen).

Figur 11: Utrikeshandel med laglonelander och sysselsattning
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Not: Se Figur 10.

Kéllor: OECD STAN Bilateral Trade Database, World Development Indicators och OECD Labour Force

Statistics.
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Figur 12 visar sambandet mellan OECD-liandernas direktinvesteringar
i laglénelinder som andel av inhemsk BNP och sysselsittningsgraden.

Figur 12: Olika OECD-ldanders stock av direktinvesteringar i lagléneldn-
der och sysselséttning
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Not: Stocken av direktinvesteringar i laglonelander méts som andel av BNP i hemlandet. Uppgifterna
avser 2002. Se ocksa Figur 10.
Kallor: UNCTAD FDI Database och OECD Labour Force Statistics.
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Figur 13-15 visar i stillet sambanden mellan férdndringarna i samma
variabler under senare &r.

Figur 13: Férandringar av utrikeshandel med laglénelénder och av
arbetsléshet
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Not: Férandringarna avser perioden 1994-2004. Se ocksa Figur 10.
Kéllor: Se Figur 10.

Figur 14: Férandringar av utrikeshandel med laglénelénder och av
sysselséttning
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Not: Férandringarna avser perioden 1994-2004. Se ocksa Figur 10.
Kallor: Se Figur 10.
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Figur 15: Foérdndringar av olika OECD-landers stock av direktinveste-
ringar i laglénelénder och av sysselséattning
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Not: Férandringarna avser perioden 1994-2002. Se ocksa Figur 12.
Kallor: Se Figur 12.

Inte i ndgot av diagrammen ser man ett signifikant negativt samband
mellan graden av marknadsintegration med laglénelinderna och sys-
selsittningsindikatorn. Det enda signifikanta sambandet ir en positiv
korrelation mellan direktinvesteringarna i laglonelinder och syssel-
sittningsgraden i hemlandet.

6.2 Nya regressioner®

Tabell 6 redovisar ett antal regressioner for att forklara paneldata dver
arbetslésheten i OECD-linderna av det slag som diskuterades ovan.

30 Regressionsanalysen utférdes ursprungligen tillsammans med Tobias Seidel och redovisades ocksd i
EEAG (2008). En liknande analys med delvis ungefir samma resultat har tidigare gjorts av Kall (2007).
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Tabell 6: Arbetsloshetsregressioner

Beroende variabel: arbetsloshet
som andel av arbetskraften

Genomsnittlig ersattningsgrad i
arbetsloshetsforsakringen
Skattekil

Facklig organisationsgrad
Anstéllningsskydd
Produktmarknadsregleringar
Samordning av avtalsférhandlingar
BNP-gap

Total utrikeshandel
Utrikeshandel med laglonelander
Total import

Import fran laglonelander

Total stock av direktinvesteringar
i utlandet

Stock av direktinvesteringar

i 1aglonelander

Observationer

Fixa tids- och landseffekter
WM

(1)

0,094***
(4,55)
0,259***
(8,77)
0,004
(0,16)
0,319
(0,85)
0,327
(1,28)
2,080%**
(4,89)
-0,474%**
(13,51)

-0,255%**
(3,41)

311
Ja
0,70

(2)

0,079***
(3,70)
0,252***
(8,55)
0,004
(0,16)
-0,337
(0,91)
0,324
(1,29)
-2,290***
(4,93)
-0,485***
(14,62)

-0,501***
(4,59)

310
Ja
0,71

(3)

0,085**
(2,36)
0,075*
(1,68)
-0,298***
(3,94)
0,207
(0,48)
-0,055
(0,17)
0,000
(0,000)
-0,564***
(8,04)

0,102
(0,52)

103
Ja
0,80

(4)

0,076***
(3,67)
0,217***
(8,66)
-0,002
(0,07)
0,565
(1,51)
0,473*
(1,96)
-1,945%**
(4,39)
-0,479%**
(13,50)

0,003
(0,04)

307
Ja
0,73

(5)

0,079***
(3,67)
0,251***
(8,34)
0,004
(0,16)
-0,325
(0,82)
0,322
(1,25)
-2,288***
(4,90)
-0,485***
(14,53)
-0,071***
(6,00)

0,005
(0,13)
-0,509***
(3,97)

310
Ja
0,71

(6)

0,016
(0,45)
0,045
(1,17)
-0,169**
(2,23)
-0,194
(0,44)
0,461
(1,46)
0,000
(0,000)
-0,580***
(9,73)

-0,073***
(5,20)
0,413**
(2,45)

103
Ja
0,84

(7

0,104***
(2,84)
0,085
(1,61)
-0,329%**
(3,82)
0,306
(0,69)
-0,008
(0,02)
0,000
(0,000)
-0,572***
(7,54)

-0,083
(0,49)

0,188
(1,02)

98
Ja
0,81

Not: Samtliga globaliseringsvariabler &r matta som andelar av inhemsk BNP. Utrikeshandel avser export + import. Ovriga variabler
definieras i Bassanini och Duval (2006). Regressionerna i kolumnerna 1-3 och 5 grundas pa observationer for samtliga lander under
perioden 1988-2003 i Figurerna 10-15. Ovriga regressioner grundas pa observationer for en delmangd av dessa lander. t-varden ges

inom parentes. * signifikant pa tioprocentsnivan; ** signifikant pa femprocentsnivan; *** signifikant pa enprocentsnivan.
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Regressionerna utgér frin samma specifikation som i en uppmirksam-
mad studie av Bassanini och Duval (2006) och kompletterar deras
forklaringsvariabler med globaliseringsvariabler.’! De arbetsmarknads-
data som anvints 4r desamma som i Bassaninis och Duvals studie.
Nir det giller sambandet mellan olika arbetsmarknadsinstitutioner
och arbetslésheten, ger regressionerna liknande resultat som Bassan-
ini-Duvals. H6g ersittningsgrad i arbetslshetsforsikringen och stora
skattekilar tenderar att 6ka arbetsldsheten, medan en hog grad av sam-
ordning i avtalsférhandlingarna tenderar att minska den. Liksom i Bas-
sanini och Duvals studie dr det ocksi en negativ samvariation mellan
BNP-gap och arbetsloshet: arbetslgsheten tenderar — foga forvénande
— att vara 18g i hogkonjunktur med positiva BNP-gap och 1ag i lagkon-
junkturer med negativa BNP-gap. Den storsta skillnaden i férhallande
till Bassanini-Duvals resultat ir att graden av produktmarknadsreg-
leringar mestadels #r insignifikant i regressionerna hir, medan den i
deras regressioner tenderade att 6ka arbetslosheten.

Handel med laglonelinder (som mits antingen som export + im-
port som andel av BNP eller import som andel av BNP) har en signifi-
kant minskande effekt pa arbetslosheten i fyra av fem specifikationer
dir en sddan handelsvariabel inkluderas; i den femte specifikationen
ir handelsvariabeln insignifikant. I tvd av tre regressioner dir stocken
utlandsinvesteringar i 1dglonelinderna inkluderas ir denna variabel in-
signifikant (men har en signifikant dkande effekt pa arbetslosheten
i den tredje specifikationen). Nir import fran liglénelinderna och
stocken direktinvesteringar i dem inkluderas i samma ekvation (ko-
lumn 7), blir ingen av variablerna signifikant.

Det har diskuterats mycket vilken betydelse som globaliseringen res-
pektive den teknologiska utvecklingens karaktir haft for den férskjut-
ning av arbetskraftsefterfrigan fran l3g- till hogutbildade som tycks ha
dgt rum (se avsnitt 5.1). Diarfor har ocksd IKT-investeringarnas andel
av de totala investeringarna inkluderats i regressionerna (som en indi-
kator p4 hur "skill-biased” den teknologiska utvecklingen varit). Detta
paverkade emellertid endast marginellt de skattade koefficienterna for

31 Huvudresultaten i deras studie publicerades ocksa i OECD (2006).

GLOBALISERING - HOT ELLER RADDNING FOR JOBBEN?

53



Tabell 7: Sysselséttningsregressioner

Beroende variabel: arbetsloshet
som andel av befolkningen

Genomsnittlig ersattningsgrad i
arbetsloshetsforsakringen
Skattekil

Facklig organisationsgrad
Anstéllningsskydd
Produktmarknadsregleringar
Samordning av avtalsférhandlingar
BNP-gap

Total utrikeshandel
Utrikeshandel med laglonelander
Import fran laglonelander
Nettostocken direktinvesteringar
i utlandet

Stock av direktinvesteringar

i 1aglonelander

Observationer
Fixa tids- och landseffekter

_NN

(1)

-0,074*
(1,85)
-0,233***
(4,95)
0,052
(1,30)
0,513
(1,00)
-0,531
(1,22)
0,609
0,77)
0,394***
(7,54)

0,449***
(4,38)

311

0,63

(2)

-0,048
(1,20)
10221
(4,69)
0,054
(1,35)
0,549
(1,08)

-0,498
(1,17)
0,634
(0,81)
0,413%**
(8,11)

0,901***
(5,95)

310
Ja

0,65

(3)

0,021
(0,37)
-0,031
(0,32)
0,466**
(2,44)
0,170
(0,14)
0,553
(0,71)
0,000
(0,000)
0,301***
(2,93)

0,640**
(2,08)

103
Ja

0,66

4)

0,026
(0,46)
0,050
(0,48)
0,373*
(1,87)
-0,108
(0,09)
-0,981
(1,26)
0.000
(0.000)
0,305***
(3,12)
0,119**
(2,23)

0,972***
(2,72)

103
Ja

0,67

(5)

-0,073*
(1,71)
-0,243***
(5,25)
0,102**
(2,05)
0,739
(1,24)
-0,586
(1,30)
0,634
(0.77)
0,395***
(6,60)

0,525***
(3,77)

-0,030*
(1,76)

279
Ja

0,62

Not: Nettostocken direktinvesteringar i utlandet mater skillnaden mellan landets direktinvesteringar utomlands och

utlandska direktinvesteringar i landet. Kolumnerna 3 och 4 anvander observationer fér endast en delméngd av landerna

i Figurerna 10-15. t-varden ges inom parentes. Se ocksa Tabell 6.
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globaliseringsvariablerna. Diaremot blev arbetsléshetsersittningen och
graden av samordning i avtalsférhandlingarna insignifikanta.

Tabell 7 visar regressioner med sysselsittningsgraden som den be-
roende variabeln. Liksom i arbetsloshetsregressionerna ir BNP-gapet
alltid signifikant dven hir. Arbetsloshetsersittningen, skattekilen och
den fackliga organisationsgraden ir ibland signifikanta, medan graden
av samordning i avtalsférhandlingarna aldrig 4r det. Sdvil handel med
laglonelander som stocken direktinvesteringar i dem har en signifikant
positiv effekt pa sysselsittningen.

Den redovisade empiriska analysen dr férstds mycket grov och bér
forfinas.® Samtidigt utgér den ett av mycket f3 forsok att skatta vilka
"totaleffekter” globaliseringen har pa sysselsittningen nir man beak-
tar ocksi hur 16nebildningen paverkas och rensar bort effekterna av
variationer i konjunkturlige och sidana faktorer (i férsta hand olika
arbetsmarknadsinstitutioner) som brukar anvindas for att forklara
arbetsldsheten. Regressionerna tyder inte pa att 6kad marknadsinte-
gration med laglonelinder haft negativa effekter pd sysselsittningen
i OECD-linderna. Regressionerna ger snarare stdd for den motsatta
hypotesen, det vill siiga att globaliseringen kan ha paverkat sysselsitt-
ningen i OECD-lidnderna positivt.

3 En sddan mer férfinad analys bor beakta méjligheten av omvind kausalitet, det vill siga att orsakssam-
bandet ocksd kan gi frin arbetsloshet/sysselsittning till graden av marknadsintegration med laglénelin-
derna, till exempel darfér att man i linder med 1ag arbetsldshet &r mer positivt instilld till globaliseringen
in i linder med hog arbetsloshet. P4 liknande sitt kan arbetsmarknadssituationen paverka hur arbets-
marknadsinstitutionerna utformas. Man kan ocksé tinka sig att globaliseringens arbetsmarknadseffekter
péverkas av arbetsmarknadsinstitutionernas utformning. Data gav emellertid inget stdd for att till exempel
globaliseringsvariablernas arbetsmarknadseffekter berodde p4 ersittningsnivén i arbetsloshetsforsikringen.
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/. Vad bor den ekonomiska politiken
gbra och vad bor den inte gora?

Enligt analysen i de foregdende avsnitten kan sdledes marknadsinte-
gration med laglonelinder mycket vil bidra till att 6ka arbetsmarkna-
dens flexibilitet pa ett sddant sitt att sysselsittningen frimjas i Sverige
och andra visteuropeiska linder. I s3 fall blir de aggregerade vilfirds-
vinsterna av globaliseringen storre in vad som annars skulle ha varit
fallet (och stérre 4n enligt den traditionella handelsteorin som utgér
fran oférindrad sysselsittning). Men samtidigt kan effekterna pa in-
komstférdelningen bli stora. Eventuella positiva sysselsittningsef-
fekter kan till stor del uppkomma just dirfér att inkomster dverfors
fran arbete till kapital och dirfér att 16neskillnaderna mellan hég- och
lagutbildad arbetskraft 6kar. Betydande férdelningseffekter kan ocksé
uppstd i den man internationell outsourcing minskar efterfrigan pé
sddan arbetskraft som utfér (opersonligt levererade) tjanster som kan
levereras elektroniskt, dven om sddana forandringar inte behover ha
ndgot samband med arbetskraftens utbildningsnivd och diarmed pé in-
komstrelationerna mellan lig- och hégavlénade. Det ir ocksa vilkint
fran ett antal empiriska studier att fristilld arbetskraft som tvingas
flytta till andra sektorer ofta kan fi vidkinnas mycket betydande in-
komstminskningar och att detta inte minst giller dem som fristills till
f6ljd av 6kad handelskonkurrens.®

Om utgdngspunkten ir att s& ménga som méijligt ska fa del av globa-
liseringens positiva totaleffekter, utgor de troliga fordelningseffekter-
na ett motiv for ekonomisk-politiska eller andra kollektiva ingrepp. I
princip ir det alltid méjligt att kompensera dem som annars skulle bli
forlorare. Teoretiskt skulle man kunna berikna hur stora inkomst- och
vilfiardsvinster respektive forluster som olika grupper gor och sedan
via skatter och transfereringar dstadkomma sidana omférdelningar att
alla gor en nettovinst. Men i praktiken ir forstis en si ambitios fordel-
ningspolitik oméijlig.

Det finns i princip tvd metoder att hantera globaliseringens fordel-
ningseffekter som ir praktiskt genomférbara. Den ena ir att genom
diskretionira beslut gora engdngsinsatser vid mycket stora och tyd-
liga strukturférindringar. Detta liter sig littast goras nir det ar en

3 OECD (2005) innehéller en éversikt éver sddana studier. Se ocksé Kletzer (2004) respektive Ljung-
qvist och Sargent (2006).
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klart avgrinsad bransch (som tidigare varvsindustrin eller kanske nu
fordonsindustrin) eller yrkesomrade som ska krympa. Men det up-
penbara problemet blir dé att definiera kriterier for i vilka situationer
sddana insatser bor goras. Utan klara principer uppstér stora risker for
godtycklighet och for att de grupper som har littast att skapa opinion
ska gynnas pa bekostnad av andra. En naturlig friga blir ocksd om
sddana selektiva fordelningspolitiska insatser bara ska goras vid struk-
turfordandringar till foljd av globaliseringen. Detta ar naturligtvis svért
att motivera: lika starka argument kan framforas for att grupper som
drabbas negativt av genomgripande teknologiska eller andra forind-
ringar ocksa ska f3 hjilp genom selektiva insatser. Det ir litt att se en
utveckling som skulle stirka drivkrafterna fér att olika intressegrupper
ska dgna sig 4t sa kallad "rent seeking”.

Den andra praktiskt mojliga metoden ir att utforma de generella
vilféirdssystemen s att de kan motverka oonskade fordelningseffekter
till f6ljd av globaliseringen. Enligt min mening 4r det den vig som man
Kklart bér foredra. Aven den innebar emellertid svira mélavvigningar,
eftersom det giller att hitta en balans mellan mélet att uppna aggrege-
rade vilfirdsvinster och mélet att fordela dessa "rittvist”. System som
minskar arbetskraftens rorlighet och bromsar omflyttningarna av ar-
betskraft fran stagnerande till expansiva sektorer minskar de samlade
vilfardsvinsterna av globaliseringen.

De foljande avsnitten diskuterar hur vil limpade olika system ir for
att hantera de fordelningseffekter som globaliseringen kan ge upphov
till. Man kan d3 inrikta sig pd antingen att i forsta hand férséka kom-
pensera just de individer som tvingas att byta jobb eller att kompen-
sera alla i bredare grupper som kan paverkas negativt oberoende av
om den enskilda individen maste byta jobb eller inte. Jag ska i tur och
ordning diskutera: (1) omskolning; (2) arbetsléshetsforsikring; (3) av-
gangsbidrag; (4) 16neforsikring; (5) jobbskatteavdrag for 1dgavlionade;
och (6) den reguljira ungdomsutbildningen.
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7.1 Omskolning

Omskolning av arbetslsa i stagnerande sektorer si att de fir den
kompetens som efterfrigas i expanderande sektorer kan forefalla vara
den mest sjilvklara metoden att hantera den strukturomvandling som
globaliseringen ger upphov till. Sidan omskolning tillgodoser bade
fordelningspolitiska mél och samhillsekonomiska effektivitetsmal i
den man som den omskolade arbetskraften kan anstillas pd jobb med
hogre produktivitet och dirfér ocksd med hogre 16ner 4n tidigare.

Omskolning har varit ett klassiskt inslag i svensk arbetsmarknads-
politik alltsedan den si kallade Rehn-Meidnermodellen blev en led-
stjirna i borjan av 1950-talet. Den ursprungliga tanken var att yrkes-
inriktad arbetsmarknadsutbildning skulle vara en strukturell tgird i
en normalkonjunktur for att slussa arbetskraft frin sektorer med ligre
produktivitet till sektorer med hogre produktivitet. Som framgar av
Figur 16 var volymerna till en bérjan ganska sma men vixte sedan
successivt. Detta hingde samman med att arbetsmarknadsutbild-
ningen fick en allt starkare konjunkturpolitisk roll. Den yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningen omfattade mellan 0,7 och 1 procent av
arbetskraften under 1970-talet, men 18g sedan p4 ligre nivder under
1980-talet. Volymerna nadde en topp 1992 dé cirka 1,3 procent av
arbetskraften deltog i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Denna
har ocks3 i allt hégre grad kommit att kompletteras med s& kallad
forberedande utbildning for att stirka den allminna kunskapsnivan
hos langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingarna. Som framgér av Fi-
gur 16 expanderade ocksd de férberedande insatserna kraftigt under
1990-talskrisen. 1992 svarade yrkesinriktad och férberedande utbild-
ning tillsammans for nira 60 procent av de totala arbetsmarknads-
politiska programmen. Direfter har volymerna successivt dragits ner.
Minskningen har framfér allt gillt den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen som under 2003-2007 bara omfattade drygt 0,2 procent
av arbetskraften.
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Figur 16: Genomsnittligt antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning i
procent av arbetskraften
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Statsfinansiella besparingsskil har sannolikt varit en viktig orsak till
den successiva volymminskningen i arbetsmarknadsutbildningen se-
dan borjan 1990-talet: arbetsmarknadsutbildning dr ett mycket dyrt
arbetsmarknadspolitiskt program.3* Ett annat skil har formodligen va-
rit att ett antal empiriska studier av arbetsmarknadsutbildningen un-
der 1990-talet inte kunnat finna nigra positiva effekter pa deltagarnas
dvergang till sysselsittning (jamfort med arbetsldsa som inte deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program). Detta stir i kontrast till de positiva
resultat som studier for tidigare perioder funnit.®® En rimlig bedémning
ir att de daliga resultaten av 1990-talets program berodde pa extremt
ogynnsamma férhéllanden: mycket stora program, att programmen
anvindes for att dterkvalificera deltagarna for arbetsloshetsersittning
snarare dn for att slussa dem till nya jobb samt stora svirigheter att

3 Se till exempel SOU 2007:112.
3 Se Calmfors med flera (2004) for en 6versikt av de empiriska studierna fram till borjan av 2000-talet.
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identifiera relevanta utbildningsbehov i en mycket djup ligkonjunktur
utan "efterfrigesug” nigonstans i ekonomin.3¢

En rimlig friga ir om inte volymen pd den yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningen reducerats alltfér mycket. I motsats till de
studier som gillde 1990-talet visar studier avseende senare ar pd po-
sitiva utfall.’” Detta ir inte férvinande eftersom férutsittningarna
for arbetsmarknadsutbildningen varit mycket bittre under senare &r:
utbildningsprogrammen anvinds inte lingre for dterkvalificering till
a-kassan, konjunkturliget dr mer normalt och programmen har va-
rit mycket mindre. Férutsittningarna for arbetsmarknadsutbildningen
idag dr mycket mer lika dem som ridde nir Rehn-Meidnermodellen
ursprungligen lanserades dn som var fallet under 1990-talet. Modellen
passar mycket bittre for att hantera en globaliseringsdriven struktur-
omvandlingsprocess in en djup recession.

Samtidigt stir det klart att globaliseringen stiller den traditionella
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen infér nya krav. Denna
har alltid varit inriktad p korta kurser. Under 2007 var den genom-
snittliga utbildningstiden cirka sex ménader, dven om denna tid 6ver-
skreds for s& ménga som 40 procent av deltagarna, till exempel for
VVS-montérer och byggnadsarbetare. Den 2007 publicerade statliga
utredningen om nya forutsittningar for arbetsmarknadsutbildningen
rekommenderar att utbildningen "b6r koncentreras till yrkesomraden
dir det dr majligt {6r individen att efter sex ménader uppna en kom-
petensnivd som gor det mojligt att 3 ett jobb”.38

En friga som maéste stillas ir om inriktningen pa korta utbildningar
verkligen kan motsvara de omskolningsbehov som globaliseringen stil-
ler. De anstilldas kvalifikationsniva ligger generellt mycket hogre idag
in nir systemet med korta omskolningskurser ursprungligen etablera-
des. S3 till exempel utgjorde okvalificerade arbetare bara 23 procent
av alla anstillda vid millennieskiftet mot hela 37 procent 1968. Sam-

3 En ytterligare forklaring kan vara att flertalet studier av arbetsmarknadsutbildningen under 1990-talet
inte tycks ha skiljt mellan yrkesutbildning och férberedande utbildning. Man bér naturligtvis vinta sig
att forberedande utbildning — som méinga ginger har det primira syftet att forbereda deltagarna for
ytterligare utbildning — ska ha mindre positiva effekter pa vergingen till reguljir sysselsittning dn yr-
kesutbildning, i varje fall pa kort sikt.

¥ Den mest ambitiosa studien dr de Luna med flera (2008). Okeke (2005) och AMS (2007a,b) finner
liknande resultat.

3% SOU 2007:112.
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tidigt hade andelen tjinstemin pa hogre eller mellanniva stigit fran 21
till 41 procent (Le Grand med flera 2001). Det ir en rimlig hypotes
att en generellt hogre kvalifikationsnivd och mer ldngtgdende specia-
lisering inom enskilda yrken innebir att ocksd omskolning maéste f3 ta
lingre tid 4n tidigare.

Det har ocksd funnits ett utbrett missndje inom sirskilt tjinste-
manna- och akademikerfacken med den arbetsmarknadsutbildning
och andra tjanster som Arbetsmarknadsverket (numera Arbetsférmed-
lingen) kunnat erbjuda. Den har ansetts mer avpassad for traditionella
arbetaryrken in for tjinstemannayrken. Detta ir en viktig forklaring
till de omstllningsavtal som sedan ett antal &r finns mellan arbetsgi-
vare och tjinsteminnens fackféreningar. For privatanstillda tjinstemin
erbjuder Trygghetsridet (sedan 1973) och for statsanstillda Trygghets-
stiftelsen (sedan 1990) sdvil hjilp med handledning och karriirplane-
ring som stdd till utbildning vid uppsigningar. Det omstillningsavtal
som 2004 ingicks mellan Svenskt Niringsliv och LO innehéller stod till
(korta) utbildningar (via Trygghetsfonden) vid uppsigningar: huvudin-
riktningen tycks dock ligga mer pa coaching dn pa utbildningsinsatser.

Det forekommer att Arbetsférmedlingen upphandlar delar av hog-
skoleutbildningar med klar yrkesinriktning (ca 15 procent av dem
som avslutar en arbetsmarknadsutbildning).?® Men Arbetsférmed-
lingens arbetsmarknadsutbildning ir fortfarande i huvudsak inriktad
pé kortare yrkesutbildningar trots att kvalifikationskraven successivt
héjts. Omskolningsméijligheterna for arbetskraft som fristills ar dirfor
sannolikt betydligt simre anpassade till arbetsmarknadens krav in for
30-40 4r sedan. Det finns formodligen ett behov av att utoka omfatt-
ningen av lingre och mer avancerade utbildningar. Ett huvudskal till
att man inte velat lita dessa ingd i arbetsmarknadsutbildningen har
varit en strivan att undvika att personer i arbetsmarknadsutbildning
ska kunna skaffa sig samma utbildning som i det reguljira utbildnings-
systemet, men p& mer fédrménliga ekonomiska villkor. Detta ir en vik-
tig avvigning, men den successiva hdjning av kompetenskraven som
skett dver tiden skulle kunna motivera en férindrad grinsdragning

¥Se SOU 2007:112 s 150.
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dir en storre andel lingre och mer avancerade utbildningar fir ingd i
arbetsmarknadsutbildningen.

En annan viktig friga ir nir under en arbetsloshetsperiod omskol-
ning ska sittas in. Ett argument for att viinta ir att undvika s3 kallade
dodviktseffekter, det vill siga att omskola i onddan. Risken med att
vinta ir att de som behéver omskolning fir denna onédigt sent. Det
finns dirfor all anledning ocks3 for de svenska arbetsmarknadsmyn-
digheterna att systematiskt borja anvinda statistiska metoder for att
utifrdn de arbetslsas "egenskaper” pa ett tidigt stadium prognostisera
vilka som riskerar att bli langtidsarbetslosa (s& kallad "profiling”) och
vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som kan forvintas ge bist re-
sultat for individen i friga (s4 kallad "targeting”). Sddana metoder har
med framgdng anvints i en del andra linder och viss férscksverksam-
het har med goda resultat bedrivits ocksd i Sverige.*

En nirliggande fraga ir om det bara ir arbetslésa som ska omskolas?
Detta har i stort sett alltid varit utgdngspunkten for svensk arbets-
marknadspolitik. Men det ir inte sjilvklart att det alltid dr de som
fristills som #ir de mest limpade att flytta frdn en sektor till en annan
vid strukturférandringar. Detta skulle kunna vara ett argument for att
omskolningsinsatser ocksa skulle kunna erbjudas anstillda som inte
sjilva hotas av uppsigning i sektorer som stagnerar.

En sista friga giller i vilken grad arbetsmarknadsutbildning i den
offentliga Arbetsférmedlingens regi bér kompletteras av utbildning i
regi av de partsstyrda forsikringsgivarna. Det finns en allmin forestill-
ning om att de senare skulle vara mer effektiva. Det ir vad man borde
vinta sig, eftersom arbetsgivare och fack direkt avstitt frin lonedk-
ningsutrymme for att finansiera dessa forsikringsgivares verksamhet
och dirfor har ett starkt ekonomiskt intresse av att den bedrivs effek-
tivt. Dessutom kan de olika partsstyrda forsikringsgivarna specialisera
sig just pd de grupper som de ska ge service till. Men samtidigt 4r vér
kunskap om de partsstyrda forsikringsgivarnas verksamhet begrinsad:
den har inte utvirderats pd det systematiska sitt som skett for Arbets-
formedlingen.

40 Se Bennmarker med flera (2007) respektive AMS (2007c).
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Om man vill 6ka méjligheterna ocksa for sysselsatta att vidareut-
bilda och/eller omskola sig skulle det kunna ske genom att man byg-
ger upp nigon form av generell kompetensforsikring som finansieras
genom att parterna pé arbetsmarknaden avstir l6neskningsutrymme.
For att i mojligaste méan sikerstilla att de avsatta medlen verkligen an-
vinds pa ett effektivt sitt till kompetenshdjning eller omskolning, och
inte till "utbildningskonsumtion”, bér i sa fall de enskilda individerna
ges full frihet att vilja om de vill anvinda ackumulerade medel p3 ett
kompetenskonto f6r utbildning eller som tillskott till pensionen.

/.2 Arbetsloshetsforsakringen

En generds arbetsloshetsforsikring kan uppfattas som ett system som
automatiskt "kompenserar” 16ntagare som annars riskerar att bli for-
lorare i globaliseringsprocessen. Detta sker dels direkt genom att de
som fristills i stagnerande sektorer fir stod under en eventuell arbets-
l6shetsperiod innan de kan hitta nya arbeten i expanderande delar
av ekonomin, dels indirekt genom att en generds arbetsloshetsersitt-
ning bidrar till att hélla uppe den allminna Iénenivén i de stagne-
rande sektorerna. Det ir vidare ett standardargument att en generds
arbetsloshetsforsikring dr nddvindig for att uppratthalla den politiska
acceptansen for en 6kande internationell marknadsintegration och
motverka protektionistiska tendenser.

Det finns starka skil {6r en hog arbetsldshetsersittning under en be-
grinsad tid for att skydda arbetstagarna mot de anpassningskostnader
som kan uppkomma efter en fristillning. Men ett stort antal studier
har ocksi visat att en hog och lingvarig arbetsldshetsersittning har
negativa sysselsittningseffekter.*! Ett skil dr, som ovan papekades, att
den allminna I6nenivén blir hégre 4n annars skulle vara fallet. Ett an-

41 Se till exempel OECD (2006) for en internationell versikt éver sidana studier. Se ocksd Svensk finans-
politik (2008) och Forslund (2008).
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nat skil dr att en generds arbetsloshetsersittning forsvagar den enskil-
des drivkrafter att snabbt hitta ett nytt jobb och dirmed bromsar flé-
det fran arbetsloshet till ny sysselsittning. Som analyserades i avsnitt
3.2 kan dessa negativa effekter av en generds arbetsloshetsersittning
till 14ngtidsarbetslésa vara sirskilt stora i en snabb strukturomvand-
lingsprocess. Det beror pa effekten pé den effektiva ersittningsgraden:
arbetsldshetsersittningen kan bli mycket hog i férhéllande till den 16n
de arbetslosa kan fa pd ett nytt jobb, eftersom den ofta ir betydligt
ldgre dn den tidigare 16nen, i varje fall inledningsvis.

Man kan visserligen hivda att om globaliseringen verkligen skulle
bidra till en hogre sysselsittning, s kan man fista mindre vikt vid
de negativa sysselsittningseffekter som en generds arbetsloshetsfor-
sikring innebir. Men slutsatsen blir ind4 att en generds arbetsldshets-
forsikring har stora nackdelar som metod att kompensera dem som
annars riskerar att bli forlorare i globaliseringsprocessen.

En ytterligare aspekt pd arbetsloshetsforsikringen som kompen-
sationsmekanism giller dess finansiering. I den méan arbetsldshets-
forsikringen finansieras kollektivt (genom allminna skatter och ar-
betsgivaravgifter), fungerar den som en forsikring inte bara fér den
enskilda individen utan for alla anstillda i en bransch. Ovriga sek-
torer i ekonomin finansierar de arbetsléshetsersittningar som beta-
las ut om arbetslosheten okar i en stagnerande sektor. Den ckning
av egenfinansieringen som skett under 2007/2008 i den svenska ar-
betsloshetsforsikringen minskar arbetsloshetsforsikringens betydelse
som "branschférsikring” och dirmed den roll som den kan spela som
automatisk kompensationsmekanism. Den 6kade egenfinansieringen
innebir emellertid en klar fordel frin samhillsekonomisk effektivi-
tetssynpunkt, eftersom den stirker incitamenten for rorlighet: om en
dkad arbetsldshet i en stagnerande sektor leder till hojda egenavgifter
i arbetsloshetsforsikringen, okar drivkrafterna ocks3 for dem som inte
hotas av fristillning att flytta till andra sektorer.
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7.3 Avgangsbidrag

Ett alternativt sitt att kompensera dem som blir fristillda i globalise-
ringsprocessen dr genom avgdngsbidrag som inte betingas pa arbetslos-
het utan utgdr for alla som siigs upp till f6ljd av arbetsbrist. En sddan
kompensationsmekanism forsvagar inte som arbetsldshetserséttning
incitamenten fér mottagaren att ta ett nytt jobb. Generdsa avgangsbi-
drag kan dirfor fran sysselsittningssynpunkt vara en bittre metod att
kompensera dem som annars riskerar att forlora pa globaliseringen 4n
hog arbetsléshetsersittning.

Avgingsersittningar har emellertid mycket olika samhillsekono-
miska effekter beroende pa vem som betalar dem. I minga europeiska
linder — dock inte Sverige — forekommer lagstadgade avgingsveder-
lag som den enskilda arbetsgivaren maéste betala vid uppsigningar.*?
Sadana avgingsvederlag minskar rorligheten pé arbetsmarknaden. De
forstirker arbetsgivarens incitament att behélla arbetskraft nir pro-
duktionen ska dras ned. Samtidigt férsvagas incitamenten att nyan-
stilla, eftersom den forvintade kostnaden (inklusive kostnaden for en
mojlig framtida uppsigning) for nyanstillningen dkar.

Sédana effekter pd den enskilda arbetsgivarens beteende uppkom-
mer inte om avgingsersittningar i stillet betalas ut inom ramen for
en kollektiv forsikring som finansieras via avgifter for alla arbetsgi-
vare. Ett uppmirksammat exempel ir det Osterrikiska systemet dir
arbetsgivarna gor regelbundna inbetalningar till ett personligt konto
for varje anstilld.® Utbetalningar frin detta konto gors vid uppsig-
ningar. Kontot féljer arbetstagaren vid byte av arbetsgivare, si byte av
anstillning innebir inte nigon forlust av ritten till ersittning.

De avtalsforsikringar som finns for privatanstillda arbetare enligt
avtal mellan LO och Svenskt Niringsliv innehéller ett sddant avgangs-
bidrag (AGB). Arbetstagare som sigs upp pa grund av arbetsbrist har
ritt till bidraget om de fyllt 40 4r och varit anstillda i ett foretag
som omfattas av forsikringen i minst 50 ménader. Fér 40-50-8ringar
ir bidraget 26 900 kr. For personer mellan 50 och 60 &r stiger bidrags-

4 Se till exempel OECD (2006).
4 Se till exempel European Commission (2007).
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beloppet successivt och uppgar till 39 440 kr for personer mellan 60
och 65 4r. Bidraget betalas ut som ett engéngsbelopp och avriknas inte
mot arbetsléshetsersittningen.

Avtalsforsikringarna for privatanstillda tjinstemin och statligt an-
stillda innehéller inte nigra sidana avgingsbidrag. I stillet utgr s&
kallade avgingsersittningar som ir betingade pi arbetsléshet. Dessa
avgangsersittningar utgoér en utfyllnad av arbetsléshetsforsikringen
och betalas ut parallellt med arbetsldshetsersittningen.

Avgingsbidrag som utgér till alla som fristills, oberoende av om och
hur linge dessa ir arbetslosa, har simre fordelningspolitisk triffsiker-
het dn arbetsldshetsersittning, som fokuserar pa dem som ir de storsta
forlorarna. Mot detta kan stillas att det kan vara rimligt att kompen-
sera ocksd dem som snabbt finner nya jobb for de "psykologiska kost-
naderna” av omstillning och for att de ofta far acceptera ldgre loner
in tidigare. Det ir oklart huruvida avgingsbidrag innebir stérre kost-
nader in arbetsloshetsersittning. A ena sidan tenderar kostnaderna att
oka dirfor att ocksa de som inte blir arbetslsa fir bidraget. A andra
sidan hills kostnaderna nere av att det inte uppkommer nigra nega-
tiva incitamentseffekter pa de arbetsldsas sokbeteende.

Min slutsats ir att en 6kad anvindning av avgingsbidrag, som inte
betingas pé arbetsloshet, kan vara en bra metod att kompensera dem
som annars riskerar att forlora pa globaliseringen. Detta skulle kunna
ske genom férindringar i de partsstyrda systemen. Avtalsforsikring-
arna for privatanstillda tjinstemin skulle kunna goéras om sé att den
nuvarande utfyllnaden av arbetsldshetsforsikringen ersitts av avgangs-
bidrag av samma slag som for privatanstillda arbetare. For de senare
skulle villkoren kunna goras mer generdsa och dven yngre arbetskraft
skulle kunna innefattas. Det vore forstés inte heller oméijligt att infora
ett statligt system for avgidngsbidrag, men det forefaller enklare att
bygga vidare pa de partsstyrda system som redan finns. Sannolikhe-
ten for att kostnaderna for systemen redan pa kort sikt avriknas fran
utrymmet for 16nedkningar i avtalsférhandlingarna ir formodligen
storre for avtalade dn for lagstadgade konstruktioner.
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7.4 Loneforsakring

Min huvudtes ir att globaliseringen formodligen inte innebir nigot
hot mot sysselsittningen i en ekonomi som den svenska och att det
verkliga problemet i stillet ir de inkomstomférdelningar som kan
uppkomma till f6ljd av effekter pa lénerna. Det skulle kunna vara ett
argument for att forsikringar mot léneminskningar ir en limpligare
metod att kompensera potentiella foérlorare in arbetsloshetsforsikring.
Sédana sa kallade lonefirscikringar har diskuterats i sirskilt amerikansk
debatt. Utgdngspunkten ar den stora risken for att fristillda ska beho-
va acceptera stora loneminskningar for att & ett nytt jobb i en annan
sektor. Tanken ir att en 16neférsikring under viss tid ska kompensera
for dtminstone en del av en sddan l6neminskning.

En l6neforsikring skulle inte ha ndgra negativa effekter pa de upp-
sagdas incitament att hitta ett nytt jobb. Eftersom subventionen beta-
las ut forst nir den fristillde pabérjar en nyanstillning, skulle i stillet
lénsamheten av ett nytt jobb dka. Det skulle siledes forstirka de ar-
betslosas drivkrafter att soka efter arbete.

En I6neférsikring kan antas ha en relativt hég fordelningspolitisk
triffsikerhet: den inriktas visserligen inte pa de arbetslésa, men utgar i
stillet till de uppsagda som fér en bestiende minskning av sin inkomst
efter det att de funnit ett nytt jobb. Triffsikerheten beror pa bdde hur
varaktig en sddan I6neminskning dr och under hur lang tid l6nekom-
pensationen utgar.

Loneforsikringar dr internationellt sett ovanliga. Men de forekom-
mer faktiskt pa svensk arbetsmarknad. Enligt det trygghetsavtal som
giller for den statliga sektorn har den som sagts upp frdn en statlig
anstillning och fir en ny tillsvidareanstillning ritt till kompensation
om den nya l6nen ir ligre dn den tidigare (s4 kallat inkomsttrygghets-
tilligg). Under de tva forsta dren pa en ny anstillning utgar fullstindig
kompensation (férutsatt att lonetilligget understiger 30 procent av
den tidigare 16nen). Under det tredje och fjirde aret utgdr kompensa-
tion for halva lneskillnaden.
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En nackdel med loneférsikring ar att den férsdmrar 16nebildning-
ens funktion som ett signalsystem for hur arbetskraften ska allokeras
mellan olika uppgifter och sektorer. Incitamenten for att skaffa sig
kompetens for mer kvalificerade uppgifter forsvagas sdledes. Sddana
incitamentsproblem blir stérre ju lingre ersittningsperioder det ir
friga om, s& hir finns en uppenbar méalkonflikt med den férdelnings-
politiska triffsikerheten.

Min slutsats dr anda att det kan finnas skil f6r arbetsmarknadens
parter att dverviga nigon form av l6neforsikring ocksi p& andra av-
talsomraden in det statliga ifall globaliseringsprocessen skulle leda till
en accelererande strukturomvandling dir ménga arbetstagare vid byte
av jobb fir vidkinnas stora [dneminskningar. Det dr paradoxalt att det
enda omrade dir 16neférsikring nu férekommer i Sverige dr den stat-
liga sektorn, dér risken fér uppsdgningar ar mycket mindre n i den
privata sektorn.

Diskussionen om Ioneférsikring reser emellertid ocksa den princi-
piella frigan om hur ldngt man bor gd {or att via kollektiva forsik-
ringssystem forsikra arbetstagarna mot risker. Huvudargumentet for
arbetsldshets- och sjukforsikring dr de mycket stora inkomstférluster
som en anstilld kan gora vid arbetslshet och sjukdom; en 16neférsik-
ring skulle forsikra arbetstagarna ocksi mot risker for betydligt min-
dre inkomstférluster.

7.5 Jobbskatteavdrag for lagavionade

[ framfor allt USA och Storbritannien, men ocksa i andra anglosachsis-
ka linder, har olika slags skattereduktioner pé arbetsinkomster anvints
som ett fordelningspolitiskt instrument. Ett viktigt motiv har varit att
motverka den 6kning som skett av inkomstskillnaderna och samtidigt
stirka incitamenten for sysselsittning. Till skillnad frin det svenska
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jobbskatteavdraget som utgdr for alla med arbetsinkomst har dessa
skattereduktioner avsett bara ligre avlénade: de fasas successivt ut for
hogre inkomsttagare. I den min globaliseringen leder till 6kade l6ne-
skillnader mellan hdg- och 13gutbildade, kan sddana skattereduktioner
vara ett sitt att kompensera dem som annars skulle bli férlorare.

En naturlig friga ir dirfér om det vore motiverat med en starkare in-
riktning av de svenska jobbskatteavdragen pa l3gavlénade. Finanspoli-
tiska radet jimforde i sin forsta rapport en sddan alternativ konstruktion
av det svenska jobbskatteavdraget med den nuvarande konstruktionen
som innebir att avdraget 6kar med inkomsten upp till en viss nivé
for att dérefter forbli konstant (Svensk finanspolitik 2008). Problemet
med en sddan kraftigare fordelningspolitisk profil ar att det uppstir
marginaleffekter i det inkomstintervall dir avdraget fasas ut. Dessa ad-
deras till de marginaleffekter som redan finns i skatte- och bidragssyste-
met. De negativa effekterna p4 antalet arbetade timmar av utfasningen
(och pd incitamenten till utbildning och annan kompetenshéjning) blir
storre ju hdgre marginalskatterna ir till att borja med, eftersom sned-
vridningskostnaderna enligt etablerad ekonomisk teori vixer mer in
proportionellt med marginaleffekterna. Effekterna blir ocks3 storre ju
jamnare inkomstfordelningen ir dirfor att fler (medel)inkomsttagare
d& kommer att ligga i utfasningsintervallet. En sddan alternativ kon-
struktion av jobbskatteavdraget ger dirfor mindre positiva effekter p
det totala antalet arbetade timmar dn den nuvarande konstruktionen
och blir dirfor statsfinansiellt mycket dyrare. Dessa effekter framgar av
Tabell 8. De fordelningseffekter i form av mindre lonespridning mellan
hog- och ldgavlonade (mitt som relativinkomsten mellan den 90:e och
den 10:e percentilen i tabellen) som kan uppnds genom ett jobbskat-
teavdrag med en mer utpriglad ligloneprofil betingar siledes ett hogt
pris i form av ligre sysselsittning och hogre statsfinansiell kostnad.
Dessutom ir inte fordelningseffekterna entydiga: inkomstskillnaderna
mellan de hogst avlonade och medelinkomsttagarna (mitt som rela-
tivinkomsten mellan den 90:e och den 50:e percentilen) blir faktiskt
aningen storre enligt kalkylen i Tabell 8 med ett jobbskatteavdrag som
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fasas ut in med ett utan utfasning. Detta beror pa de negativa effek-
terna pi antalet arbetade timmar for medelinkomsttagare som méter
dkade marginaleffekter pd grund av utfasningen.

Tabell 8: Effekter av olika utformning av jobbskatteavdrag

Okning av antal Sjalvfinansierings- P90/P10 P90/P50
arbetade timmar grad
(helarsekvivalenter)

Jobbskatteavdrag
utan utfasning 72000 0,71 286 1,53
Jobbskatteavdrag
med utfasning 16000 0,40 282 154

Not: Jobbskatteavdrag utan utfasning avser det jobbskatteavdrag som infordes i Sverige den 1 jan.
2007. Jobbskatteavdrag utan utfasning avser en utfasning som bérjar vid en arsinkomst pa 180 000 kr
och okar den effektiva marginalskatten med 5 procentenheter. Sjalvfinansieringsgraden definieras som
kvoten mellan den 6kning av skatteintakterna som sker till foljd av 6kad sysselsattning och den direkta
skatteminskningen (vid oférandrad sysselsattning) till f6ljd av sankt skattesats. Sjélvfinansieringsgra-
den anger séledes till vilken del en skattesankning behdver finansieras genom hojningar av andra skat-
ter eller sankningar av offentliga utgifter om budgetsaldot ska vara oforandrat. P90/P10 anger kvoten
mellan inkomster i 90:e och 10:e percentilen av inkomstférdelningen. P90/P50 anger kvoten mellan
inkomster i 90:e och 50:e percentilen.

Kélla: Svensk finanspolitik (2008).

Jobbskatteavdrag av anglosachsisk modell som begrinsas till 13gavls-
nade framstér sdledes inte som nigon attraktiv metod for att kompen-
sera for eventuellt 6kade I6neskillnader mellan hég- och 1gutbildade
i Sverige. Om jobbskatteavdrag ska vara effektiva for att uppna detta
mal, miste de betingas inte p4 total l6neinkomst utan p4 Iénen (per
tidsenhet). I s8 fall undviker man de negativa incitamenten p4 anta-
let arbetade timmar i utfasningsintervallet.* En sidan konstruktion ir
emellertid administrativt mycket mer kriavande, eftersom information
da krivs om béde total arbetsinkomst och 16n per tidsenhet (eller total

# Se till exempel OECD (2005) for en diskussion av sddana alternativa konstruktioner av skattereduk-
tioner pa arbetsinkomster.
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arbetsinkomst och antalet arbetade timmar per person). Det ir dirfor
tveksamt om konstruktionen #r praktiskt genomférbar.

Ett jobbskatteavdrag av svensk modell, dir avdraget successivt 6kar
med inkomsten upp till en viss nivd for att direfter forbli konstant,
motverkar en 6kad 16nespridning mellan hog- och 1agutbildade i den
meningen att avdraget innebir en stérre procentuell skatterabatt for
13g- 4n for hoginkomsttagare.*> Men det kan aldrig bli ett lika kraftfullt
instrument som skattereduktionerna pd arbetsinkomster for ldgavlona-
de i de anglosachsiska linderna, dér ligre marginalskatter och en mindre
hoptryckt inkomstférdelning innebir att de negativa incitamentseffek-
terna av en utfasning av skattereduktionerna blir mycket mindre.

7.6 Det reguljara utbildningssystemet

Utbildningen av ungdomar i det reguljira utbildningssystemet kan
sjilvfallet inte anvindas for att direkt kompensera potentiella forlo-
rare i globaliseringsprocessen. Men hur den reguljira ungdomsutbild-
ningen inriktas ir av central betydelse for att styra arbetskraft dit det
finns framtida efterfrigan och dirmed i méjligaste man "forebygga”
att alltfér mycket arbetskraft hamnar i stagnerande sektorer. Dessvirre
ir det genuint svart att langt i forvig forutse vilken kompetens som i
framtiden kommer att vara mest efterfrigad. Det ligger i sakens natur
att det ar littare att peka ut uppgifter och sektorer som kommer att
utsittas for internationell konkurrens (eftersom dessa redan existe-
rar) dn att peka ut de uppgifter och sektorer dir ett land i framtiden
kommer att ha komparativa férdelar (eftersom detta minga génger ir
verksamheter som #nnu inte utvecklats).

Hoég utbildning garanterar inte nédvindigtvis framtida arbetskrafts-
efterfrigan. Avsnitt 5.1 diskuterade distinktionen mellan personligt
levererade tjinster och tjinster som kan levereras elektroniskt pi

4 En fullstindig analys kriver forstds ocksd att man beaktar hur jobbskatteavdraget finansieras. Om
det ska bidra till inkomstutjimning krivs att finansieringen inte har samma regressiva karaktir som av-
draget.
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distans och att denna distinktion inte behéver ha nigot med utbild-
ningsnivan att géra. Uppenbarligen finns det ett antal yrken som inte
kriaver hogre utbildning (men vil yrkesutbildning) och som kan antas
fortsitta att producera tjinster som maéste levereras personligen. Hit
hér yrken som rérmokare, snickare, personal i barn- och dldreomsorg
liksom sjukskoterskor. Sddana yrken kommer att utsittas for mer av
internationell konkurrens bara i den omfattning som det blir friga om
okad arbetskraftsmigration dver grinserna (eller vairdbehovande reser
utomlands for att £3 vard).

Frigan om utbildningens betydelse for moijligheterna att fi jobb
hinger ocksd samman med den debatt som finns om en tilltagande
dverutbildning pa den svenska arbetsmarknaden. Den vanliga forkla-
ringen att den successivt stigande kvalifikationsnivan for arbetskraften
beror p4 att de nya jobb som tillkommer kriver allt hogre kompetens
har ifrigasatts av flera forskare. Dessa menar i stillet att hogre utbild-
ning i allt hogre grad kommit att fungera som signal om den enskildes
personliga kompetens. Enligt detta synsitt har allt fler jobb kommit att
tillsittas med 6verkvalificerade personer och en del av arbetskraftens
hogre utbildningsniva idr dirfor en ren samhillsekonomisk kostnad. 0

Svérigheterna att forutse den framtida arbetskraftsefterfrigans in-
riktning har lett till standardrekommendationen att utbildning inte s&
mycket bér lira ut en viss typ av kompetens utan i stillet i forsta hand
syfta till att géra arbetskraften anpassningsbar till skiftande forhallan-
den. Problemet ir bara att detta dr mycket littare sagt 4n gjort. Det
ir svart att mer exakt ange vad en sddan utbildning ska innehélla for-
utom mycket allminna — och timligen intetsigande — formuleringar
om att stimulera kreativitet, utveckla kommunikations- och problem-
16sningsférméga och s& vidare.*’

6 Se till exempel i\berg (2002), Le Grand med flera (2001, 2004) och Tahlin (2007).
47 Se till exempel Baldwin (2006) och Blinder (2007).
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/.7 Ekonomisk-politiska slutsatser

Min huvudtes ir att det férmodligen inte finns anledning att oroa sig
for att globaliseringen ska leda till ligre sysselsittning i vir ekonomi.
Det verkar mer troligt att nettoeffekterna pa sysselsittningen blir po-
sitiva 4n negativa. Problemet ir i stillet de inkomstomférdelningar
som kan komma att ske.

Om globaliseringen inte har negativa sysselsittningseffekter kommer
den att innebira aggregerade vilfirdsvinster. I teorin kan de som riske-
rar att bli forlorare alltid kompenseras s8 att alla kan bli vinnare. I prak-
tiken dr detta mycket svarare att dstadkomma. Atgirder som motverkar
de omfordelningar som globaliseringen kan ge upphov till, tenderar i
allmanhet att minska vinsterna av den. Det innebir begransningar i hur
mycket som kan goras for att uppni 6nskade fordelningseffekter. Man
maste hir, precis som nir det giller andra férindringar i ekonomin,
acceptera att det inte gir att skydda medborgarna fran alla omfordel-
ningar. Detta ir férmodligen inte heller dnskvirt, eftersom det skulle
minska de enskilda individernas incitament att gora kloka val i friga om
grundliggande utbildning, yrke, vidareutbildning och karridrvigar.

Det finns en tendens inom sivil den rena teorin som den ekono-
misk-politiska diskussionen om utrikeshandel att fista stérre avseende
vid fordelningseffekter dn pd andra omrdden. Det kan forstas bero pd
att alltfor lite intresse fésts vid dessa aspekter i andra sammanhang.
Men det kan ocksé finnas anledning att tinka igenom om det verkli-
gen finns starkare skil att forscka eliminera omférdelningar till foljd
av internationell marknadsintegration én till f6ljd av andra f6randring-
ar, till exempel teknologiska sddana. Ett tinkbart motiv skulle kunna
vara att risken for att globaliseringsprocessen ska utlésa protektionis-
tiska strémningar ir mycket storre dn risken for att den teknologiska
utvecklingen ska leda till allmin teknikfientlighet.

Det ir fullt majligt att tminstone till viss del motverka eventuella
oonskade férdelningseffekter av globaliseringen. Det finns anledning
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tro att det med bibehéllen effektivitet gir att uppritthilla en storre
volym pé arbetsmarknadsutbildningen in som varit fallet i Sverige un-
der senare ar; mycket tyder pd att denna dragits ner mer in vad som ir
samhillsekonomiskt klokt. Det finns ocksa skil att tro att arbetsmark-
nadsutbildningen i alltfor hog grad har inriktats pa korta yrkesinriktade
kurser for att den ska kunna motsvara de omskolningsbehov som en
alltmer kvalificerad arbetskraft kan méta i en globaliserad ekonomi.
En generds arbetsloshetsforsikring kan visserligen bidra till att kom-
pensera potentiella forlorare i globaliseringsprocessen, men den har
nackdelen att forsvaga incitamenten att flytta till nya jobb. Avgings-
bidrag till alla uppsagda, oberoende av om dessa blir arbetslosa eller
inte, genom kollektiva forsikringssystem har inte sidana negativa in-
citamentseffekter och kan dirfor vara en bittre kompensationsmetod.
Sadana avgingsbidrag finns i de arbetsmarknadsférsikringar for privat-
anstillda arbetare som avtalats mellan LO och Svenskt Niringsliv, men
inte i andra omstillningsavtal pa svensk arbetsmarknad. Det kan finnas
goda skil att infora liknande system 6ver hela arbetsmarknaden och
kanske géra dem dnnu mer generdsa dn for privatanstillda arbetare.
En annan idé ir 16neforsikring for att under en tid kompensera dem
som forlorar sina jobb i en omvandlingsprocess for att de kan tvingas ta
nya jobb till ligre 16ner @n de hade tidigare. En sidan férsikring skulle
sannolikt ge kompensation till en stérre grupp dn arbetsloshetsforsik-
ringen. Samtidigt kan man stilla frdgan om hur ldngt samhaillet bor g
for att forsikra bort individuella risker: inkomstforlusterna till f6ljd av
ldgre 16n efter byte av jobb kan i allminhet forvintas vara mycket min-
dre in inkomstférlusterna till foljd av arbetsloshet eller sjukdom.
Jobbskatteavdrag som avgrinsas till laginkomsttagare har anvints
i de anglosachsiska linderna for att motverka de 6kade inkomstskill-
nader mellan hég- och lagutbildade som globaliseringen formodligen
bidragit till. Sddana jobbskatteavdrag har dir varit ett kraftfullt instru-
ment, men forutsittningarna for att anvinda det i Sverige ir mycket
simre. Orsaken ir att vi har en betydligt jimnare inkomstférdelning
och att en utfasning av avdraget vid hogre inkomster skulle addera
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kraftiga marginaleffekter till de redan héga marginalskatterna. Det
skulle leda till mycket kraftiga snedvridningseffekter. Omférdelning
mellan hoég- och laginkomsttagare dr ocksi ett trubbigt instrument
for att motverka fordelningseffekter av globaliseringen i den man som
denna i forsta hand forskjuter efterfrigan mellan yrkeskategorier vars
arbete limpar sig mer eller mindre vil for internationell outsourcing
utan att detta har ndgot samband med kvalifikationsnivén.
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