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Upplaggning

Principiellt om finansieringsutmaningarna for den offentliga sektorn

2. Beddmningar av mdjligheterna att finansiera de offentliga
atagandena i framtiden

- lang sikt
- de allra narmaste aren

3. Alternativa I6sningar (privata eller kollektiva)



Principiellt om finansieringsutmaningarna for
den offentliga sektorn

 Baumols sjuka
* Wagners lag
* Aldrande befolking



Baumols kostnadssjuka

e Produktiviteten 6kar normalt langsammare i tjansteproduktionen an i
varuproduktionen
 Men lonerna okar pa lang sikt ungefar lika mycket i hela ekonomin

e Foljden blir att priserna pa (kostnaderna for) tjanster 6kar snabbare an
priserna pa (kostnaderna for) varor

- relativpriset for tjanster stiger
- det galler ocksa offentlig sektors produktion av tjanster

 Men detta skapar inte i sig nagra finansieringsproblem for offentlig sektor
- produktivitetsokningarna i varuproduktionen o6kar skatteintakterna lika

mycket som de dkar den offentliga sektorns kostnader



Wagners lag

e Nar BNP vaxer, sa okar de offentliga utgifternas andel av BNP
- da maste ocksa skatternas andel av BNP 6ka

e Inkomstelasticitet over ett for till exempel utbildning och sjukvard
enligt en del studier

- 1 procents 6kning av inkomsterna leder till mer an 1 procents dkning
av efterfragan pa utbildning och sjukvard
e Oklart om Wagners lag ar en lag eller inte
* Problemet forvarras av Baumols kostnadssjuka



Diagram 10 Offentliga utgifter 1993-2014
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Diagram 10.4 Aldreforsoérjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Diagram 4 Forvantad aterstaende medellivslangd for 65-aringar
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Diagram 10.5 Forandring i folkmangden jamfort med 2010
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Diagram 10.6 Offentligt nettobidrag per person och alder
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar
overstiger skatteinbetalningarna fir en genomsnitthg individ.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Viktiga antaganden

e Hur standarden i valfardstjansterna utvecklas
e \Vad som hander med aldern for uttrade fran arbetsmarknaden

e Hur val vi lyckas med integrationen av invandrare pa
arbetsmarknaden

e Hur transfereringarna (alltsa olika bidrag) utvecklas
 Hur halsolaget for aldre utvecklas

 Om vi kan astadkomma produktivitetsokningar i den offentliga
sektorn

* Vad som hander med reglerna i pensionssystemet



Antaganden i Finansdepartementets
huvudscenario

e Oforandrad resursinsatsen per brukare av olika valfardstjanster (i
form av antal arbetstimmar)

e Oforandrad uttradesalder fran arbetsmarknaden

e Samma sysselsattningsgrader som idag for invandrare med olika langa
vistelsetider i Sverige

* Transfereringar som sjukpenning, arbetsldshetsersattning, barnbidrag
m m ligger kvar pa samma andel av |6bnerna som idag

e Samma halsolage for olika aldersgrupper som idag
* Ingen produktivitetsokning i offentligt finansierade tjanster
e Oforandrade pensionsregler



S2-indikatorn

* Ett matt pa hur hallbara de offentliga finanserna ar

* Indikatorn anger med hur mycket skatterna (som andel av BNP) idag
och for all framtid maste hojas for att de offentliga finanserna precis
ska ga ihop pa lang sikt

- den finansiella nettoformogenheten far varken oka eller minska i all
oandlighet
e Ett positivt varde innebar att skatterna behover hojas
* Ett negativt varde innebar att skatterna kan sankas



S2-indikatorn enligt Finansdepartementet

Procent av BNP

S2
Oférandrat beteende -1.1
Farbattrar hallbarheten
Ofdrdndrad arbetslivsandel -2,9
Forbattrad etablering -1.9
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -2.5
Forbattrad halsa -33
Hogre produktivitet 1 offentlig sektor -2.3
Férsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pa fritid och 3,8
valfardstjanster
Mer fritid 04
Fler valfardstjanster 2,0
Higre jAmviktsarbetsldshet -0.8
Forsamrat utgangslage 0,5

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning &r mojlig.



Diagram 7 Genomsnittlig uttradesalder fran arbetsmarknaden

65 -

64

63

62

61 >

60

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kvinnor

Man w=e===Totalt

Anm: Uttradesalder definieras har som den alder da férvarvsarbetande lamnar arbetslivet givet att de inggr i
arbetskraften vid 50 ars alder.



Diagram 4.2 Kvoten mellan faktisk uttrddesalder och forvantad

medellivslangd 1980- 2012
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Kéilla: Pensionsmyndigheten och egna berdkningar.



Diagram 5.1 Andelen som tar ut alderspension vid olika alder

Procentandel av respektive befolkningsgrupp
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Kalla: Pensionsmyndigheten.




Pensionsregler

e Lagsta alder for att ta ut inkomstpension: 61 ar
e Alder for avgangsskyldighet: 67 ar
o Alder for garantipension: 65 ar
e Ratten till a-kassa och sjukpenning upphor vid 65 ar
e Behov av att samtliga granser forskjuts uppat
- Pensionsaldersutredningen (2013) foreslog en riktalder i
pensionssystemet som skulle styra alla granser

e Forandringar i det statliga pensionssystemet maste samordnas med
féorandringar i kollektiva tjanstepensioner



Diagram 81 Sysselsattningsgrad, 16-64
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S2-indikatorn enligt Konjunkturinstitutet

Minskad
Huvud- Ooforandrat personal- Forbattrad
scenario beteende tathet integration
S2 0,7 4,4 -4,3 0,0
S2+ 1,3 6,4 -5,5 0,4

Anm: S2+4 ar en justerad S2-indikator som tar hansyn till skattebaseffekter och anger den procentuella for-
starkning av det primara sparandet som kravs for att generera en S2-indikator som uppgﬁr till noll med ar
2100 som slutar for framskrivningen.



Diagram 31 Offentlig konsumtion enligt regeringen och Konjunkturinstitutet
Procent av BNP
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Anm: Diagrammet visar offentlig konsumtion vid oférandrat beteende. Regeringens varden avser berakningar
redovisade i promemorian "Utvecklad bedomning av finanspolitikens Iﬁngsiktiga hallbarhet 2015".

Kallor: Regeringskansliet och Konjunkturinstitutet.



Diagram 26 Offentlig konsumtion och demografisk forsorjningskvot

Forsorjningskvot (vanster skala) och procent av BNP (hoger skala)
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Diagram 22 Offentlig sektors finansiella nettoformogenhet

Procent av BNP
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Diagram 116 Skattekvot
Procent av BNP
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Anm. I skattekvoten ingar skatter till offentlig

sektor samt skatter till EU.
Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Overvaganden om skatter

e Skatter driver en kil mellan privatekonomisk och samhallsekonomisk avkastning
- huvudproblemet ar att drivkrafterna for arbete, kompetens-
utveckling och utbildning minskar
- skatter pa arbete ger de storsta snedvridningarna
e Kostnaderna av forandrad demografi uppkommer framst i kommunsektorn
- risk for kommunalskattehojningar
- SKL raknar med 2 kronors skattehdjning fram till 2020
e Argument for att oka statsbidragen till kommunerna
 Men det maste finansieras
- fasighetsskatt vard namnet
- enhetlig moms



Diagram 18 = Beraknade demografiska behov av tva befolkningsprognoser fran april respektive

maj 2016
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.



Alternativ till skattehojningar

1. Topping-up
- Komplettera offentligt finansierat basutbud med mojligheter att
kopa till extra kvanitet/kvalitet
- Mer valfardstjanster for dem som vill — och kan — betala extra.
- Fordelningspolitiskt problem
- Men kan bevara politiskt stod for bra basutbud
2. Betala tva ganger
- Képa valfardstjanster i alternativa system (hoginkomsttagare)
- Betala bade for alternativa kop och skatt for basutbud som inte unyttjas
- Mindre av fordelningspolitiskt problem
- Men urholkar det politiska stodet bland hogre inkomsttagare for valfardssystemet



Diagram 3.1 Ekonomisk standard i olika delar av inkomst-

fordelningen 1995-2014
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Anm.: Inkomstnivan avser medelvardet av ekvivalerad disponibel inkomst for

respektive inkomstgrupp. Data- HEK 1995-2010, TRIF 2011-2014.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.




Diagram 6.4 Gini-koefficientens utveckling 1995-2014
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Anm.: Data: For serierna ekvivalerad disponibel inkomst inklusive resp. exklusive
kaprtalvinster anvands HEK 19952010 och TRIF 2011-2014. For serien dar aven
ovriga kapitalinkomster exkluderas anvands HEK 19952012 och STAR 2013-2014.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Tabell 8.1 Inkomstspridning for olika inkomstslag 2013

Gini-koefficienter

-aktorinkomst (F) 0,505
Disponibel inkomst (D) 0,301
Jtokad inkomst (U) 0,241
Total effekt (U-F) -0,26!
Valfardstjansteffekt (U-D) -0,060

Anm.: Resultaten baseras pa inkomster som beraknats med simuleringsmodellen

FASIT. Faktorinkomsten (inkomster av lon, naringsverksamhet och kapital,) ar
justerad fér forsorningsbdrda. Data: HEK 2013.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.



Diagram 2.2 Global realranta, procent
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Kalla: King och Low, 2014.
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