Utredningar och forskning som
underlag for viktiga politiska
avgoranden

Personliga reflexioner utifran egna
erfarenheter



Fragor

Vilket inflytande har utrednings- och
forskningsunderlag pa det politiska

neslutsfattandet?

ur undviker man att bli politiskt styrd?
ur skiljer man analys fran varderingar?
ur ska man redovisa osakerhet |

pedOmningarna?
Hur ska man fa genomslag utan éverdrivna

forenklingar?
Hur varjer man sig mot politisk/ideologisk kritik?



Olika principfall

Nya fragor med genuin osdkerhet hos politikerna

Politiskt polariserade fragor med harda ideologiska
asningar som inte later sig paverkas

_angtidsverkningar av framtaget beslutsunderlag

Omstandigheterna kan andras sa att tidigare
irrelevant analysunderlag blir relevant

- (den ekonomiska) miljon
- de politiska majoritetsforhallandena




Nagra konkreta exempel

EMU-fragan

Arbetsmarknadspolitiken
Sysselsattningspolitiken 1 stort
Normpolitiken | borjan av 1990-talet
InfOorandet av en sjalvstandig Riksbank
Ett oberoende finanspolitiskt rad



Exempel 1:EMU-fragan

EMU-utredningen 1995-96: ren expertutredning

Tacksam fraga att utreda

- genuin osakerhet

- manga svarbeddmda dimensioner (ekonomiska
och politiska)

- svar inrangera pa vanlig hoger-vanster-skala

Ingen politisk inblandning
- begransat med patryckningar



Utredningens slutsatser

« Sverige borde ga med i valutaunionen pa lang sikt
men stanna utanfor pa kort sikt

- risken for storre konjunktursvangningar
allvarlig i ett lage néar vi startade med hog
arbetsloshet och stora budgetunderskott

- positiva men begransade tillvaxteffekter

- troligt att Sverige skulle kunna fa ner inflation
och rantor ocksa utanfér EMU

- politiska inflytandevinster av medlemskap pa
sikt



Arbetsloshet, procel
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Diagram 161 Offentliga sektorns
finansiella sparande
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Utredningens inflytande

« Uppenbarligen litet angaende medlemskap pa sikt

« Betydande inflytande pa beslutet sta utanfor vid starten
- uppsortering av olika effekter
- analysschema som alla kunde anvanda
- klar atskillnad mellan analys och

rekommendationer som byggde bade pa varderingar
och analys

- redovisning av osakerheten i beddomningarna och
analys av konsekvenserna av alternativa bedomningar

* Unika omstandigheter
- genuin osakerhet
- politikerna abdikerade temporart av taktiska skal



Politisk kritik

Kritik att slutsatser anpassats for att passa den socialdemokratiska
regeringen

Mycket svart att beméta:

- ingen politisk representation i utredningen

- minimala kontakter med departement och regering under utredningstiden
- redovisning av alla argument och forskningsstddet for dem

- forskningsunderlag fran utlandska experter

Peka pa tendensen i den politiska debatten att fa alla argument att dra |
samma riktning

- psykologisk "koherens” mellan olika argument

- tillvéxt och sysselsattning

- problem om man maste luta sig mer mot teori &n mot konkreta
praktiska erfarenheter



Exempel 2: Arbetsmarknadspolitiken

e Central del av den "svenska modellen”
- successivt vaxande ambitioner
- men lite forskning om effekterna

e Runt 1990: nya forskningsresultat
- hogre lonedkningar om den Oppna arbetslosheten
halls nere genom ams-atgarder
- undantrangning av reguljara jobb

 Argument for endast forsiktig expansion av ams-
atgarder i lagkonjunktur



Arbetsloshet, procel

NBER-RAPPORTEN I I

Alternativa matt pa svensk arbetsloshet
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Forskningsresultatens inflytande

Initialt viss effekt

Intensiv kanonad fran Ams, fackforeningsrérelsen och
Arbetsmarknadsdepartementet

Enorm expansion av atgardsvolymerna: 5,5 procent av arbetskraften

Ny forskning initierades

- mikrostudier av effekterna pa enskilda individer

- makrostudier av samhéllsekonomiska effekter

- IFAU: Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

- Inga positiva sysselsattningseffekter for deltagare | arbetsmarknads-
utbildning

- battre individresultat av subventionerade anstallningar men stora
undantrangningseffekter pa reguljar sysselsattning



Langsiktig effekt

 |dag konsensus att stora atgardsvolymer ar
iIneffektiva

- bade socialdemokrater och borgerliga
 Neddragna volymer

« Fokusering pa anstallningsstod for langtids-
arbetsldésa och matchningsatgarder

« Exempel pa att upprepade forskningsresultat
kan paverka politiken sa smaningom

- effekterna kom nerifran



Exempel 3:Sysselsattningspolitiken

 Politiskt hart polariserad fraga

« Centralt att dekomponera arbetslésheten i cyklisk och
strukturell arbetsloshet

- efterfragan

- arbetsmarknadens satt att fungera

- huvuddelen av arbetslosheten tycks vara strukturell

 Omfattande forskning om botemedel

- lagre arbetsldshetsersattning

- lagre beskattning av arbetsinkomster

- hogre krav pa de arbetslosa och mer anvandning av
sanktioner



Varderingar kontra forskningsresultat

Forskningen kan inte tala om vad man bor gora
- varderingar om sysselséattning kontra forsakringsskydd
for arbetslosa och jamn inkomstférdelning

- men bra beslut kraver att man forsoker kvantifiera hur
stora effekterna ar

Ekonomer har argumenterat for lagre |
arbetsloshetsersattning och lagre beskattning av
arbetsinkomster (hogre krav pa de arbetslosa)

- uppskattningar av att sysselsattningseffekterna ar
betydande

- vanlig ekonomvardering att sysselsattning ar ett
overordnat mal



Ekonomsynpunkternas inflytande

* Ingen effekt pa den socialdemokratiska
regeringens politik
- avstannande debatt fram till valaret 2006

 Stort inflytande pa den borgerliga regeringens
politik
- langtidsverkan av analysunderlag som
kommunicerats i rapporter och pa seminarier

- men ocksa langtidsverkan via utbildning

 Central politisk debattfraga under det senaste
aret



Svarigheter kommunicera forsknings-
underlag

o Kiritik for att paverka politisk debatt
» Politisk kritik forkladd till vetenskaplig kritik

* Inom samhallsvetenskaplig (ekonomisk)
forskning finns alltid avvikande resultat

- det gar nastan alltid att hitta nagon studie
som motséger majoriteten studier

- men det enda rimliga ar att skaffa sig en
helhetsbild av forskningen




Forskningen om arbetsloshetsersattning
och arbetsloshet

« Overvaldigande forskningsstdd for att lagre arbetsloshets-
ersattning leder till fler jobb

- studier av individers arbetsloshetstider
- panelstudier | syfte att samtidigt forklara skillnader |
arbetsloshet mellan lander och 6ver tiden inom lander

« Valgjord OECD-studie har gjort kvantitativa uppskattningar
(OECD Employment Outlook 2006)



Problem | debatten om effekterna
av lagre ersattningsnivaer

Enskilda icke representativa studier aberopades

Panelstudiemetodik misstankliggjordes

- resultat for "genomsnittligt land” och inte Sverige

- manga observationert/tillracklig variabilitet kontra att
forhallandena kan vara speciella i enskilt land

Skattningar av interaktionseffekter (ersattningsniva/

arbetsmarknadspolitik) i OECD-studien aberopades

- Instabila resultat

- om stor andel av dem utan jobb ar i ams-program, sa
far lagre ersattningsnivaer mindre effekt pa oppen
arbetsloshet

Ifragasatt kausalitet



Vad kan man gora som forskare?

« Sa pedagogiskt som mojligt férsoka forklara
forskningsresultaten

o Oklart om det fungerar
- svart lyfta debatten 6ver den initiala nivan
- latt misstankliggora forsok till komplexa

resonemang: "resultaten ar osakra”

- man forlorar alltid pa att bli "arg”

e | slutandan blir det en fraga om "auktoritet”
- Internationella organisationer som OECD
- vem ar forskare?



Anti-inflationspolitiken

 Exempel 4:  Exempel 5:
Normpolitiken Sjalvstandig Riksbank

 Genomslag efter « Genomslag efter hart
hart motstand motstand

- men pa fel satt - men pa ett bra satt



Exempel 4: Normpolitiken

HOg inflation fran mitten av 1970-talet till borjan av

1990-talet
- ond cirkel av inflation, devalvering, inflation osv.

Analysramen var ett stabilt samband mellan inflation
och arbetsloshet (Phillipskurvan)

Ny forskning under 1970-talet visade att det inte gallde

- inflationen beror bade pa arbetslosheten och
Inflationsforvantningarna

- lag inflation likaval som hog ar forenlig med en viss

arbetsloshet
- trovardig vaxelkursnorm ar en bra metod for att minska
Inflationsforvantningarna
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Analysens inflytande

Till en borjan kompakt motstand
- ekonomer ar “hardhudade cyniker”

Total och plotslig omsvangning runt 1990
- efter valutakriser och regeringskris

Det fungerade inte
- kronans fall 1992 efter dramatisk valutakris

- forutsattningarna var fel: de lone6kningar som normpolitiken
skulle forhindra hade redan skett

- extrema konjunkturstérningar: fastighetsbubbla som brast och
finanskris
- tyska rantehdgjningar

Vi satsade pa normpolitiken den enda gangen da det var ratt att
devalvera



Arbetsloshet, procel
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Exempel pa hur illa det kan ga nar ny
analys tranger igenom alltfor langsamt

* Delvis politikernas fel

« Men ocksa ekonomerna bar en stor del av ansvaret
- for lite betoning pa att det finns lagen da man kan
behdva avvika fran den normalt basta politiken

- for enkelt budskap
- men svar balansgang



Exempel 5: En sjalvstandig Riksbank

e 1980-talet: analyser av de institutionella formerna
for penningpolitiken

 Empirisk forskning om oberoende centralbanker
- lagre inflation

- Inte hogre arbetsloshet, lagre tillvaxt eller storre
konjunktursvangningar

 En oberoende centralbank har stor trovardighet
och kan darfor reducera inflationsforvantningarna
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Den svenska debatten

« Lang rad ekonomférslag om oberoende Riksbank
fran mitten av 1980-talet

- hart motstand sarskilt fran socialdemokratin

- odemokratiskt med delegering av penning-
politiken till tjansteman

 Lars Tobissons utredning lades pa is

e 1997 svangde socialdemokratin och det slots en
flerpartioverenskommelse om att gora Riksbanken

sjalvstandig



Varfor fick idéerna till slut genomslag?

e | realiteten dkad roll for Riksbanken | osaker
situation efter kronfallet 1992

- faststallde sjalv inflationsmal pa 2 %
- lyckosam politik
- forsiktiga politiker pga budgetkris

« (EU-medlemskap och att man ville halla 6ppet
for framtida EMU-medlemskap)

« Forsakring mot riskerna att sta utanfér EMU

o Viktigt att beslutsunderlaget fanns dar nar
omstandigheterna andrades



Exempel 6: oberoende finanspolitiskt rad

Parallell till rikshanksdebatten

Inneboende tendens till budgetunderskott
- politiska konjunkturcykler

- "tragedy of the commons”

- strategiska hansyn

- expansiv politik i syfte att skapa sysselsattning

Ekonomférslag i olika tappning om att finanspolitiken ska granskas
av oberoende finanspolitiskt rad

- prognoser for regeringens budgetkalkyler

- rekommendationer om lampligt budgetunderskott infor
budgetarbetet utifran regeringens egna langsiktiga mal

- utvardering | efterhand om regeringens finanspolitik star i
overensstammelse med regeringens egna langsiktiga mal

Starka incitamenten for ansvarsfull finanspolitik

- hogre kostnad for en regering att avvika fran sina egna langsiktiga
mal
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FOrslagens genomslag

En rad forslag med denna innebdrd i den internationella debatten
under senare ar

Kompakt motstand
- kritik for att vara "odemokratiska”

- men ingen given férdelning mellan politiska beslut/tjianstemanna-
beslut pa basis av politiskt fastlagda mal

- jfr lagradet

- motargument: demokratin starks av att valjarna har battre besluts-
underlag nar de ska utkrava ansvar av de valda politikerna

- mycket mindre langtgaende an att ha sjalvstandig centralbank

Ekonomer har inte sett nagon storre realism i forslagen

Regeringen har aviserat forslag om finanspolitskt rad
- utvardering i efterhand
- underlag for finansutskottet i riksdagen

Ytterligare exempel pa hur till synes politiskt oméjliga forslag
plotsligt kan bli aktuella



Nagra slutsatser

e Utrednings- och forskningsunderlag har storst
omedelbar paverkan vid genuin osakerhet hos
politikerna

e Men aven i politiskt polariserade fragor dar den
Initiala effekten ar liten har utrednings- och
forskningsunderlag ofta langsiktseffekter

« Tidigare framtagna underlag kan plotsligt bl
aktuella darfor att (den ekonomiska) miljon eller
de politiska forhallandena andras



Nagra slutsatser (forts)

| det korta perspektivet ar det ofta en nackdel for genomslaget att
"problematisera” framstallningen

- men man ger ett daligt beslutsunderlag for alternativa
situationer om man inte gor det

Det gar inte att undvika politiserad kritik hur objektivt man an arbetar

- man kan inte géra nagot annat an att férséka
pedagogiskt upprepa nyanserade argument

| det langa loppet ger en allsidig belysning storre inflytande an forenklade
budskap i syfte att na storre slagkraft

- forvanansvart manga uppskattar sadan analys

Och aven om det inte gor det, sa finns det inget rimligt alternativ till att ta
fram sa objektiva beslutsunderlag som maojligt

- det betyder inte att man som utredare beho6ver ha ratt
- man kan misslyckas att halla isar analys och varderingar
- men storre chans att lyckas om man foérséker &n om man inte forsoker
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