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Den skarpaste och mest initierade kritiken mot regeringens ekonomiska politik kommer inte
fran oppositionen utan fran regeringens eget finanspolitiska rad. | arsrapporten som kom i
veckan ger radet regeringen underkéant i stora delar av arbetsmarknadspolitiken. Vi fragade
radets ordférande Lars Calmfors hur illa det egentligen ar.

Fa har sa omsorgsfullt som ekonomiprofessor Lars Calmfors studerat effekterna av svensk
arbetsmarknadspolitik alltsedan krisen pa 1990-talet. Och nufértiden har han dessutom
regeringens uppdrag att gora det. En inte ovasentlig del av Finanspolitiska radets nyligen
publicerade arsrapport tar just sikte pa arbetsmarknadspolitiken — en genomgang som inte
smeker regeringen medhars.

Samtidigt tycker Lars Calmfors att arbetsmarknadspolitiken far sopa upp efter andra
politikmisslyckanden.

Jag traffar honom pa hans arbetsplats pa Stockholms universitet och undrar: Ska man
verkligen tolka det bokstavligt?

—Ja, sa ar det ju. Penning- och finanspolitiken ska se till att utjamna konjunkturerna, alltsa att
i mojligaste man forhindra fluktuationer i arbetsloshet och i sysselsattning.

— Sedan har vi arbetsldshet som beror pa att arbetsmarknaden inte fungerar riktigt sa bra som
vi vill. Men visst &r det sa att arbetsmarknadspolitiken blir staidgumma och far ta hand om det
som den Ovriga politiken inte klarar av. Det ar det sista man har att ta till. Men problem som
annan politik inte har kunnat I6sa kan arbetsmarknadspolitiken bara klara i mycket begransad
omfattning. Darfér kommer man alltid i ndgon mening att vara missnojd med vad
arbetsmarknadspolitiken uppnar.

Vill du med detta uttalande tona ner forvantningarna pa arbetsmarknadspolitiken?

—Ja, i ingangen till 1990-talets kris fanns det en helt orealistisk tro pa
arbetsmarknadspolitiken. Inte minst att vi skulle kunna utbilda folk i valdigt stor skala. | dag



har den Gveroptimismen om utbildning snarast bytts till sin motsats. For &ven om volymerna
som man hade inom arbetsmarknadsutbildningen pa 1990-talet var alldeles for hoga, sa forstar
jag inte varfor de ska vara sa laga i dag.

Vilken niva anser du vara rimlig i dag?
— Nog skulle man kunna dra upp det med 10 000 arsplatser med bibehallen effektivitet.
Ar inte yrkesvux ett bra substitut?

—Yrkesvux ar en bra idé, men det kan inte ersétta arbetsmarknadsutbildningen. Jag tycker att
man ska ha bada. Yrkesvux ger individen storre utrymme att vélja sjalv. Men jag tror att om
yrkesvux ska vara attraktivt maste ersattningsnivan hojas jamfort med i dag.

Hur ser du da rent allmant pa regeringens arbetsmarknadspolitik?

— Nér jag laser i regeringens propositioner verkar man ha dverdrivna forhoppningar om att det
ska ga att halla igang folk och undvika att de fastnar i langtidsarbetsloshet genom bland annat
intensiva jobbsokaraktiviteter och coachningsinsatser. Visserligen har vi stod for att de kan
fungera battre &n manga andra atgarder. Men i ett lage utan efterfrdgan kan man inte forvanta
sig att de ska uppna sarskilt mycket.

— For det andra kan man séga att regeringen presenterar sin arbetsmarknadspolitik pa ett
mycket djarvt satt nédr man hévdar att man gor en jattesatsning genom jobb- och
utvecklingsgarantin. Den expanderar kraftigt nar langtidsarbetsldsheten okar darfor att man
maste se till att ge manniskor forsorjningsstod. Fragan ar hur meningsfulla aktiviteter det blir.
| varsta fall blir mycket av garantin bara en annan benamning pa langtidsarbetsldshet. Det ar
svart att se det som en stor och offensiv satsning.

Menar du att deltagarna inte far nagon meningsfull sysselsattning?

—Jag har svart att se hur det ska ga till for den stora majoriteten. Vi vet att det under
hogkonjunkturen var svart att hitta praktikplatser. Problematiken blir delvis densamma som vi
hade med ALU under 1990-talet. Det ar en notoriskt svar uppgift att hitta sadant som bade &r
meningsfullt och som kvalificerar for att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Vad ar da alternativet? Att vi accepterar att manga far ga sysslolésa?

— Jag tror att det ar bra att ha en realistisk uppfattning om vad man kan astadkomma och att
man inte bor forespegla en effektivitet som blir mycket svar att uppna.

Handlar I6sningen om att uppfinna meningsfulla sysslor som inte tranger undan den
reguljara arbetskraften?

— Det allra basta ar forstdas om man genom den allméanna stabiliseringspolitiken, alltsa
penning- och finanspolitiken, haller uppe efterfragan sa att folk inte blir uppsagda. Har skulle
regeringen kunna gora mer. Det vi talar om &r en forstarkning av de finanspolitiska
stimulanserna med nagonstans mellan 15 och 30 miljarder kronor. Det skulle ge en viss
skillnad, men vi talar formodligen inte om mer an kanske en dryg halv procentenhet pa
arbetslosheten.



Ser man till hela statsbudgeten ar 15-30 miljarder kronor en marginell summa. Betyder
det att du ger regeringens finanspolitik i huvudsak godkant?

— Jag tycker att regeringen ar for aterhallsam. Och det man har gjort har kommit for sent.
Generellt far man ut mera om insatserna satts in tidigt, innan folk har blivit uppsagda.

Tanker du pa nagon sarskild insats?

— En intressant och mycket svar fraga ar om man ska ge stod till utbildning i foretagen. Som
ekonom brukar man vara skeptisk till det eftersom det bromsar strukturomvandling och laser
in folk. Men nu &r det en sadan djup kris att det for manga foretag ar uppenbart att

arbetslosheten som uppstar inte beror pa att foretaget eller branschen ska krympa permanent.

— Jag tycker darfor att man skulle kunna tillata en subventionering av sjalva
utbildningskostnaden pa de arbetsplatser dar man har slutit avtal om minskad arbetstid och
motsvarande minskning av lonen. Da har ju foretagen signalerat att de tror att de behover
arbetskraften i framtiden och arbetstagarna har tagit en kostnad genom lagre 16n. Dessutom
spar staten pengar genom att man slipper betala arbetsloshetserséttning.

Vad ar da din forklaring till att regeringen ar sa forsiktig med utgifterna?

— Man ar radd for en upprepning av 1990-talets kris. Att a&nnu en borgerlig regering ska dra pa
sig mycket stora lan. Och politiskt har kalkylen hittills fallit val ut.

Du menar att regeringen far bra betyg i opinionsundersokningarna for sitt satt att skota
den ekonomiska krisen?

—Ja, det &r inte uteslutet att det kan ge battre utdelning an att 6ka skuldsattningen och
spendera mer for att halla uppe sysselsattningen battre.

Du har sagt att regeringens politik ar anpassad for en hégkonjunktur med hog
jamviktsarbetsloshet. Hur fungerar den pa dagens situation?

— Nér regeringen tilltradde hade man identifierat problemstéllningarna pa arbetsmarknaden
alldeles korrekt: att det var en hogkonjunktur med alldeles for hog kvarstaende arbetsloshet
och fickor av langtidsarbetsloshet. Den kvarstaende arbetsldsheten berodde pa att
arbetsmarknaden inte fungerade tillrackligt bra. Da valde man ett antal metoder — framst
jobbskatteavdrag, lagre arbetsloshetsersattning och nystartsjobb — som far stod i forskningen
for att de kan sénka arbetslosheten. Sedan kan man tycka att en del av atgarderna har
fordelningseffekter som man inte gillar, men det ar en fraga om vérderingar.

— Nu har vi en helt annan situation dér arbetslosheten stiger, men inte for att arbetsmarknaden
fungerar daligt, utan pa grund av konjunkturnedgangen. Regeringen forskjuter visserligen
politiken sa att storre insatser ska goras for de korttidsarbetslosa, men jag tror att det finns en
risk att man har Iast sig for en viss inriktning av arbetsmarknadspolitiken som inte langre
passar lika bra som vid regeringens tilltrade.

Till for nagot ar sedan fanns det en utbredd skepsis att anvanda finanspolitik for att
paverka konjunkturen. Man litade blint pa penningpolitiken. Men nu tycks alla
omhulda finanspolitik for att 6ka efterfragan?



— Arbetslosheten har sedan borjan av 1990-talet successivt sjunkit saval i Sverige som i de
flesta andra av de gamla EU-landerna, som en effekt av ett antal arbetsmarknadsreformer:
Man har reformerat 16nebildningen, man har gjort arbetsloshetsforsakringen mindre generds,
man har infort jobbskatteavdrag och lagre skatter. Politiken har fungerat. Det ar de flesta
ekonomer dverens om.

— Men den Okade arbetsloshet som vi ser nu ar ett klassiskt efterfragefall. Tydligare kan det
inte bli. Och det ska motas med efterfragepolitik. Ar man en vettig ekonom ska man kunna
identifiera olika problem. Beror arbetslésheten pa att arbetsmarknaden fungerar daligt ska
man inte anvanda efterfragepolitik, men ar det en uppenbar konjunkturkris &r det inget fel pa
efterfragepolitik, men man ska vara medveten om riskerna.

Vad bestar riskerna av?

— La&nder som Storbritannien, Frankrike, Irland och USA har oroande stora budgetunderskott.
De har inte mycket stabiliseringspolitiskt mandverutrymme. Det som kan handa ar att
allmanheten och marknaderna barjar tvivla pa att staten kan betala sina 1an. Forvantar man sig
att staten maste hoja skatterna borjar man spara i stéallet for att konsumera och da blir
finanspolitiken mindre effektiv. Och tvivlar finansmarknaderna, da stiger rantan vilket kan
leda till att man maste strama at mitt under en lagkonjunktur. Den risken ar inte noll i Sverige
men mycket lagre &n i manga andra lander, eftersom vi har mycket béttre offentliga finanser.

Tar regeringen intryck av Finanspolitiska radet?

— Jag tycker nog att man har tagit oss pa allvar men man ska inte rdkna med nagra snabba
genomslag av vart arbete.

Vad var dina férhoppningar med radet nar du tackade ja till ordférandeskapet?

— Att det skulle bidra till ett mer ordnat utbyte mellan ekonomer och politiker, och det tycker
jag att det har gjort. Det har blivit lattare att fa in ekonomsynpunkter i debatten, och det har
skapats en kanal dar politikerna ska forhalla sig till det ekonomerna séger. Ledamotskap i
radet innebar ocksa ett storre krav for oss att verkligen satta oss in i alla aspekter pa den
ekonomiska politiken. Men visst, vi blir ganska mycket slagtran i debatten, vilket jag inte har
nagot emot, eftersom det visar att man tar intryck av vara synpunkter. Men visst hander det
ofta att bade oppositionen och regering bara aterger den del av var argumentation som passar
bast. Det &r inte sa forvanande och det ar upp till oss att ge totalbilden.

Nar du uttalar dig skarpt mot regeringens politik — &r du inte orolig att det ska resultera
i att radet laggs ner?

— Da skulle jag ju fa ett battre liv.

Skulle du fa ett battre liv?

—Ja, da skulle jag inte behdva arbeta s& mycket. Arbetet som ordférande i radet ska vara ett
sidouppdrag, men arbetet &r mycket krdvande. | langden tror jag att ordférandeskapet bor vara

en halvtidstjanst sa att innehavaren sa att saga kan "kopas loss” fran en del av sin ordinarie
arbetstid som professor, om vi utgar ifran att det ar den bakgrund man ska ha.



Sa ni lagger inte band pa er frisprakighet?

— Den tanken har inte slagit rot hos nagon av oss i radet. Den har aldrig framforts pa vara
moten. Men principiellt vore det att féredra att man gjorde radet ocksa formellt mer
oberoende. Detta &r ingen kritik mot regering och finansdepartement som i hog grad varnat
om var sjalvstandighet, men en principiellt béttre konstruktion vore om radet i stallet lag
under riksdagen, sa som Rikrevisionen gor.

Lars Calmfors

Alder: 60.

Familj: Hustrun Eva och fyra barn varav tre utflugna.

Bostadsort: Stockholm.

Bakgrund: Civilekonom och sedan 1988 professor pa Stockholms Universitet. Har en rad
offentliga uppdrag bakom sig, just nu ledamot av Vetenskapsradets styrelse och
Globaliseringsradet. Ordforande for Finanspolitiska radet.

Forskningsintressen: Makro- och arbetsmarknadsekonomi.

Fritidsintressen: Familjen, tennis, I6pning, jazz och historia.

Fakta: Finanspolitiska radet

Finanspolitiska radet ar en myndighet under Finansdepartementet och har i uppdrag att arligen
folja upp om de grundlaggande malen for finanspolitiken uppnas. Radet ska ocksa verka for
en okad offentlig diskussion i samhallet om den ekonomiska politiken. Varije ar skriver radet
en rapport som ska vara ett underlag for bland annat riksdagens granskning av regeringens
politik. 2009 &rs rapport offentliggjordes den 11 maj. Atta ledaméter sitter i radet, en av dem
ar Lars Calmfors, professor i internationell ekonomi vid Stockholms universitet, som ocksa &r
ordforande.
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