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Forord
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Sammanfattning

Finanspolitiska radets bedomning dr att storleksordningen pa de
ytterligare finanspolitiska stimulanser som aviseras 1 Budget-
propositionen for 2010 ar rimlig.

Diremot innebdr den stora andelen ofinansierade, permanenta
reformer ett risktagande.

Ett fjairde steg 1 jobbskatteavdraget kan antas ge positiva
sysselsittningseffekter pa sikt. Men regeringens pedagogik i friga om
jobbskatteavdraget limnar mycket Gvrigt att 6nska.

Vi ar kritiska mot att regeringen kringgdr intentionerna bakom
utgiftstaket genom att dnnu en gang hinfora utgifter som avser 2010
till 2009. Detta urholkar trovirdigheten for utgiftstaket.

Vi vilkomnar den aviserade utredningen om en kommun-
stabiliseringsfond. En utjimning av kommunernas inkomster &ver
konjunkturcykeln édr viktig for att de automatiska stabilisatorerna i
finanspolitiken ska fungera pa ett lampligt satt.

Det behov av att klargora overskottsmalets inneb6érd som vi pekat pa 1
tidigare rapporter kvarstar.

Budgetpropositionens presentation av vissa reformer som strukturellt
riktiga” dr missvisande. I stillet bor eventuella malkonflikter mellan
sysselsittnings- och fordelningspolitiska mal klart redovisas som
sadana.

Den kritik vi tidigare riktat mot de ekonomiska propositionernas
redovisning av de arbetsmarknadspolitiska programmen, den
offentliga sektorns totala foérmdgenhetsstillning, den offentliga
sektorns kapitalstock och investeringar samt statens garantidtaganden
kvarstar. Dessa brister borde vara litta att ritta till och vi dr f6érvanade
over att sa inte skett.






Kommentarer till Budgetpropositionen for 2010

Kommentarer till budgetpropositionen

Denna kommentar till Budgetpropositionen f6r 2010  behandlar
finanspolitikens allminna inriktning, balansen mellan olika stimulansatgirder
samt det forstirkta jobbskatteavdraget. Vidare diskuteras hanteringen av
utgiftstaket och den pdgaende Oversynen av det finanspolitiska ramverket.
Slutligen kommenteras ocksi de angivna grunderna foér politiken i
budgetpropositionen samt redovisningen pa vissa punkter. Vi aterkommer med
en fordjupad analys av savil dessa som andra frigor i var ordinarie rapport
2010.

Finanspolitikens allméanna inriktning

Budgetpropositionen innehaller forslag om ofinansierade utgiftsokningar och
skattesinkningar pa cirka 32 mdr kr foér 2010. Enligt regeringens egna
berdkningar minskar den offentliga sektorns strukturella (konjunkturrensade)
finansiella sparande nista ar med 1,2 procent av BNP. Det minskade offentliga
sparandet innebir att finanspolitiken blir mer expansiv och motiveras delvis av
behovet av ytterligare stimulanser i det svaga konjunkturldget. Var bedomning
ir att stimulansatgirderna i budgetpropositionen ligger pa en rimlig niva.
Denna slutsats baseras dels pa en bedomning att resursutnyttjandet i ekonomin
kommer att forbli sa lagt att det finns ett behov av ytterligare stimulanser, dels
pa uppfattningen att de offentliga finanserna dr i grunden sa starka att det finns
utrymme tor sadana stimulanser. Den finanspolitiska handlingsfriheten frimjas
ocksa av existensen av ett trovardigt finanspolitiskt ramverk och av Sveriges
goda ”track record” frin den tidigare saneringen av de offentliga finanserna
under 1990-talet.

Regeringen tycks nu gbra ungefir samma bedémning som radet gjorde i
rapporten frin viras av vilken inriktning den allminna finanspolitiken bér ha.'
De skil som anfors for regeringens forindrade instillning dr en minskad
osikerhet om de framtida offentliga finanserna (till foljld av att
konjunkturutvecklingen ser ut att bli battre in man tidigare trodde och riskerna
for kostsamma statliga ingripanden pa finansmarknaderna forefaller vara
mindre) samt ett bittre budgetutfall 4n enligt prognoserna i varpropositionen.
Det ar dock inte sdrskilt klart 1 budgetpropositionen varfér dessa forindringar
anses motivera en mer expansiv polittk dn vad regeringen tidigare fann
limplig.”

Radets uppfattning 4r att kraftigare stimulansatgirder borde ha satts in
redan under innevarande ar. I varje fall hade det varit en férdel om de
ytterligare stimulanserna f6r 2010 — och da sirskilt statsbidragshéjningen for
kommunerna — hade aviserats tidigare, eftersom forvintningar om dessa
formodligen hade haft en viss efterfrageeffekt redan under 2009. Givet den
tidigare utformning av finanspolitiken som regeringen valde tycks emellertid

! Finanspolitiska radets rapport 2009.

2 1 den mién den bittre utvecklingen for de offentliga finanserna berott pa till exempel minskade kostnader for
sjukpenning och sjukforsikringar, har finanspolitiken blivit mindre expansiv dn avsett, vilket kan motivera ytterligare
stimulansitgirder. Men om de offentliga finanserna i stillet utvecklats bittre 4n vintat darfér att konjunkturliget
forsimrats mindre 4n man trodde, talar detta snarast for att behovet av stimulansétgirder borde ses som mindre dn
tidigare.



omfattningen av de finanspolitiska stimulanserna f6r 2010 vara vil avvigd med
den information som idag finns. Det bor dock finnas en hég beredskap for att
strama 4t savil penning- som finanspolitiken ifall konjunkturen vinder
snabbare uppit an som idag forefaller sannolikt.

Balansen mellan olika stimulansatgarder

En risk med finanspolitiska stimulanser i en ligkonjunktur dr att dessa ger
upphov till en permanent budgetférsvagning. Ligger dtgirderna dessutom kvar
for linge efter en konjunkturvindning, kan de komma att forstirka en senare
overhettning. Detta ir starka argument fOr att stimulansatgirder 1 forsta hand
ska vara #/ffilliga.

En del av de foreslagna stimulansatgirderna har ocksa denna karaktir. Det
giller fraimst den ytterligare 6kningen av statsbidragen till kommunerna med 10
mdr kr for 2010. Vi delar regeringens bedomning att detta kan antas vara en
effektiv atgiard for att hélla uppe efterfragan och sysselsittning. Vi vilkomnar
ocksa att kommunstodet ges i generell form utan nagra forsok att styra mer
resurser till enskilda kommuner med stérre ekonomiska problem 4n andra: en
sadan selektiv stodpolitik — utéver de omférdelningar som sker med automatik
1 det kommunala utjimningssystemet — skulle riskera att pa lang sikt urholka
kommunernas ansvarstagande for sin egen ekonomi.

Merparten av regeringens nya satsningar i budgetpropositionen innebir
emellertid permanenta budgetforsvagningar (cirka 20 mdr av 32 mdr kr for
2010). De viktigaste atgirderna av detta slag dr ett forstirkt jobbskatteavdrag
(10 mdr), ett hojt grundavdrag f6r personer 6ver 65 ar (3,5 mdr) och Skade
resurser till rittsvisendet (2,6 mdr). Aven om den lingsiktiga nettokostnaden
for det forstirkta jobbskatteavdraget kommer att bli ligre, ddrfér att det kan
antas 6ka sysselsittningen pa sikt (se nasta avsnitt), innebar dessa permanenta
budgetforsvagningar ett risktagande. Det beror framfor allt pa att i nuvarande
situation med lagt resursutnyttjande dr osidkerheten om den offentliga sektorns
strukturella sparande dnnu storre dn vad den brukar vara. Ett skal dr att
berikningarna av det strukturella sparandet kanske inte tagit tillricklig hinsyn
till att den offentliga sektorns skatteintikter i slutet av konjunkturuppgangen
kan ha blasts upp av Overnormala vinster i finanssektorn och extraordinira
reavinster. Ett annat skil dr osikerheten om 1 vilken utstrickning den pagaende
recessionen kan fa permanenta effekter pa potentiell BNP till f6ljd av uteblivna
investeringar och varaktigt ligre sysselsittning.

Tidigare har regeringen argumenterat kraftigt emot tillfilliga finanspolitiska
stimulanser med motiveringen att de ldtt blir permanenta. En liknande
argumentation éterfinns i budgetpropositionen.” Mot den bakgrunden ir det
inte helt ltt att fOrstd det stora inslaget av permanenta, ofinansierade reformer
1 budgetpropositionen. Risken for att atgirder som aviseras som permanenta
ocksa blir det maste rimligen vara betydligt storre dn att atgarder som aviseras
som tidsbegransade ska bli det.

Budgetpropositionen diskuterar de framtida offentligfinansiella problem
som kan uppkomma till f6ljd av de dtgirder som nu genomférs. Man betonar

3 Bland annat skrivs att “regeringens utgingspunkt dr darfor att stora utgiftsokningar, som dr avsedda att vara
temporira, men som historiskt hat visat sig vara svara att aterta, bor undvikas” (s 35).
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att “det finansiella sparandet i offentlig sektor successivt ska aterga till ett
overskott  som  ligger 1 linje med Overskottsmalet” och att
“budgetforstirkningar siledes kan behéva genomféras lingre fram nidr
konjunkturen forbattras” (s 24). Forslaget om att sinka utgiftstaket f6r 2012
med 10 mdr kr i férhallande till vad som aviserades i varpropositionen syftar
till att 6ka trovirdigheten f6r den framtida budgetdisciplinen. Angaende det
fjarde steget i jobbskatteavdraget sigs ocksa att det ’kan lingre fram, om det
skulle beh6vas, finansieras genom héjningar av andra mindre skadliga skatter”
(s 26). Detta ar forstas villovliga ambitioner, men tyvirr dr det alltid svérare att
verkligen genomféra siadana atgirder dn att 1 forvig stilla dem i utsikt.
Trovardigheten for framtida budgetforstirkningar skulle 6ka om dessa redan
nu preciserades tydligare.

Ett fjarde steg i jobbskatteavdraget

En forstirkning av jobbskatteavdraget wutgér ett centralt forslag 1
budgetpropositionen. Vi har i vara tva arsrapporter analyserat de tidigare
jobbskatteavdragen och di delat regeringens bedémning att de dr en effektiv
metod att 6ka  sysselsittningen pa lang sikt.' Erfarenheterna av
jobbskatteavdrag fran sirskilt USA och Storbritannien ar goda: ett antal
utvirderingar tyder pa att sadana skattesinkningar varit verkningsfulla. Det
finns ocksa makrockonomisk forskning som kan tolkas som att
jobbskatteavdrag kan minska risken for att en tillfallig konjunkturnedging ska
leda till bestaende hogre arbetsloshet.

Regeringens pedagogik nir det giller att forklara genom vilka mekanismer
jobbskatteavdrag kan antas 6ka den langsiktiga sysselsittningen limnar dock
mycket Gvrigt att onska. Den férklaring som ges 1 budgetpropositionen ar att
“forstirkningen av jobbskatteavdraget bidrar till att arbetskraftsdeltagandet
uppratthalls, 16nebildningen forbattras och att rorligheten pa arbetsmarknaden
Okar” och att “detta frimjar en stark sysselsittningsokning 1 nista
konjunkturuppging” (s 45). Positiva sysselsattningseffekter pa kort sikt
forklaras av att det ytterligare jobbskatteavdraget ”6kar hushallens disponibla
inkomster, vilket stimulerar konsumtionen” (s 45).

Budgetpropositionens resonemang om jobbskatteavdraget dr férmodligen
svara att folja for manga lasare. Det kan dirfor finnas skil att utveckla hur
nationalekonomisk teori ser pa sambandet mellan jobbskatteavdrag och
arbetsmarknadslage.

Man brukar tinka sig att det finns en jamwiktssysselsdttning som kan uppnas i
en normalkonjunktur och vid vilken inflationen kan hallas pa en stabil niva.
Denna jamviktssysselsittning bestims av arbetsmarknadens sitt att fungera
men paverkas inte direkt av hur hog efterfragan dr. Variationer i efterfragan
over konjunkturcykeln leder dirfér i forsta hand till variationer i den faktiska
sysselsattningen runt jamviktsnivan.

Vid en analys av jobbskatteavdragets sysselsittningseffekter giller det
saledes att skilja mellan kort och lang sikt. Effekten pa kort sikt uppkommer 1
huvudsak dirfor att efterfragan paverkas. Ett argument dr visserligen att andra
typer av stimulansatgirder kan ha dnnu storre efterfrageeffekter, eftersom

+ Se Finanspolitiska radets rapport 2008, avsnitt 8 respektive Finanspolitiska ridets rapport 2009, avsnitt 7.3.
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jobbskatteavdraget utgar ocksa till personer med hoga arbetsinkomster som
kan antas ha en lag marginell konsumtionsbendgenhet. Men 4 andra sidan kan
just det faktum att jobbskatteavdraget gors permanent leda till en storre effekt
pa den privata konsumtionen an en tillfallig skattesinkning eller bidragsh6jning
skulle gora.’

Den langsiktiga effekten av jobbskatteavdraget uppkommer darfor att
jamviktssysselsattningen paverkas. En mekanism dr att arbetslésa och andra
icke sysselsatta kan antas sOka mer energiskt efter arbete om lénsamheten av
arbete 1 forhallande till bidragsforsorjning okar. Det kan bidra till en bittre
matchning mellan arbetss6kande och lediga platser. Men den viktigaste effekten
ar med all sannolikhet att 16nerna pa sikt blir ligre 4n de annars skulle ha
blivit.” Det kan bero bade pa att enskilda individer sinker sina reservationsliner
(de ldgsta l6ner man dr beredd att ta ett arbete till) och pa att de fackliga
lonekraven blir ligre om de sysselsatta far hogre disponibla inkomster genom en
skattesinkning. Det troliga utfallet dr att 16nen fire skatt blir ligre an som
annars skulle ha blivit fallet, samtidigt som l6nen effer skatt blir hogre. Den
hégre 16nen efter skatt kan antas 6ka arbetskraftsdeltagandet. Den ldgre 16nen
fore skatt innebir ligre l6nekostnader for savil foretag som den offentliga
sektorn, vilket g6r det bade 16nsamt och mojligt att anstilla fler.

Det rader ganska stor enighet bland nationalekonomer om de beskrivna
mekanismerna. Diremot dr det svarare att uppskatta exakt hur stora de
lingsiktiga effekterna kan bli och hur lang tid det tar innan de uppstar. Detta dr
sarskilt svart 1 ett lage som det nuvarande med mycket lig efterfrigan. Da kan
man ocksa vanta sig att en del av den arbetsloshet som beror just pa bristen pa
efterfrigan gradvis kan 6vergi till bestiende, strukturell arbetsléshet.” Ett
jobbskatteavdrag kan antas motverka en sadan utveckling.

Det kan vara frestande att utifran den sysselsattningsminskning som nu sker
dra slutsatsen att regeringens arbetsmarknadsreformer varit ineffektiva. Detta
ar emellertid knappast en rimlig slutsats. Den fallande sysselsittningen beror pa
den kraftigt minskade efterfragan i laigkonjunkturen som gor det oméjligt att
avliasa politikens effekter pa jamviktssysselsattningen. Under 2007-08 wvar
problemet det motsatta: den da kraftigt 6kande sysselsiattningen berodde i
forsta hand pa oOkad efterfragan 1 hogkonjunkturen och inte pa regeringens
jobbskatteavdrag och andra arbetsmarknadsreformer.”®

En relevant friaga dr om det skulle vara mer effektivt fran
sysselsdttningssynpunkt att 6ka den offentliga konsumtionen 1 stillet for att

5 Detta resonemang forutsitter att hushillen férvintar sig att jobbskatteavdraget finansieras genom en permanent
minskning av den offentliga konsumtionen.

¢ Ekonomer uttrycker ofta detta slarvigt som att ett jobbskatteavdrag leder till 16nesinkningar. Men det dr osannolikt
att nominallénenivin skulle sjunka. Det troliga forloppet ir i stillet att I16nerna under nagra ar 6kar lingsammare 4n de
annars skulle gora.

7 Hypotesen dr saledes att en efterfragebetingad minskning av sysselsittningen med viss tidsefterslipning leder till att
ocksa jaimviktssysselsittningen faller. Det kan bero pi negativa motivations- och hilsoeffekter pa de arbetslosa, pd att
dessa forlorar kunskapskapital och blir mindre attraktiva i arbetsgivarnas 6gon samt pé att de fackliga organisationerna
i forsta hand utformar sina l6nekrav utifrin de anstilldas (insiders), och inte hela arbetskraftens, intressen.

8 Se Finanspolitiska radets rapport 2008, avsnitt 9. Enligt ett diagram i Konjunkturinstitutets senaste rapporter (se till
exempel diagram 139 i Konjunktutliget, augusti 2009) har jimviktsarbetslésheten varit stigande sedan bétjan av 2007,
vilket hinvisas till i bland annat Socialdemokraternas budgetmotion fér 2010. Denna slutsats strider emellertid mot
Konjunkturinstitutets egna tidigare bedémningar av sivil regeringens arbetsmarknadsreformer som 16ne6kningarna
2007-09. Som vi forstar det ska diagrammet i friga tolkas som att Konjunkturinstitutet i sina kalkyler pd ett mekaniskt
sitt “jamnat ut’ den uppging i jimviktsarbetslosheten som kan vintas ske nir en del av arbetslésheten i
liagkonjunkturen blir bestdende Gver en lingre period (inklusive ocksa tidigare kvartal). Det 4r olyckligt att detta inte
redovisats pa ett tydligt sitt.
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sinka skatten pa arbete. Pa kort sikt dr detta formodligen fallet, eftersom
offentlig konsumtion kan antas ha en hogre multiplikatoreffekt dn
skattesankningar.” Men pa ling sikt finns det mycket lite som talar for att en
hogre offentlig konsumtion skulle leda till hogre sysselsittning.
Sysselsittningen pa ling sikt bestims av jamviktssysselsittningen och den beror
1 sin tur frimst pa arbetsmarknadens sitt att fungera. Forskningen ger inte stod
for att en hogre offentlig sysselsittning leder till hogre jamviktssysselsittning.
Den troliga effekten pa ling sikt dr 1 stillet att permanent hogre offentlig
sysselsittning leder till sadana lénedkningar att sysselsdttning i naringslivet
trings undan.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiska satsningar

En betydande del av arbetskraften — mer dn fem procent — kommer nista ar att
delta 1 nystartsjobb och olika arbetsmarknadspolitiska program. Programmen
syftar till att minska riskerna for utslagning fran arbetsmarknaden och darmed
till att halla uppe deltagandet i arbetskraften, vilket dr av central betydelse f6r
sysselsattningen pa lang sikt.

Erfarenheterna av de stora arbetsmarknadspolitiska programmen under
1990-talskrisen var forhallandevis daliga. Sirskilt arbetsmarknadsutbildningen
gav daliga resultat for deltagarna. Vissa typer av subventionerad sysselsittning
Okade deltagarnas mojligheter att finna jobb men bidrog samtidigt till
betydande undantringning av reguljira jobb.

Det finns en del som talar f6r att de arbetsmarknadspolitiska programmen
bor fungera bidttre nu. Ersittningsnivaerna 4ar ldgre, sirskilt for
langtidsarbetslosa, vilket minskar risken for inlasningseffekter. Programmen
kan inte lingre anviandas for dterkvalificering till a-kassa. Det stirker
incitamenten att verkligen anvinda programmen for att Oka deltagarnas
anstillningschanser. Inslaget av jobbsokaraktiviteter, som forefaller vara en
torhallandevis kostnadseffektiv atgird, ar storre.

Samtidigt dr det uppenbart att arbetsmarknadspolitiken star infér mycket
stora problem. Jobbsokaraktiviteter och coachning kan inte astadkomma sa
mycket om efterfrigan pd arbetskraft saknas. Vi kritiserade i drets rapport
varpropositionen for en 6verdriven tilltro till vad sidana aktiviteter ska kunna
astadkomma i en djup recession. Dessa aktiviteter kan antas fungera bittre i en
konjunkturuppging.

De arbetsmarknadspolitiska satsningar som gérs i budgetpropositionen ar
mer balanserade dn tidigare. En central del dr det sa kallade Lyffer som ska
innebdra aktiveringsinsatser inom “’milj6, skogsvird, kulturarv, omsorg och
skola” i den offentliga sektorn eller vissa ideella organisationer. Det iar
sannolikt nodvindigt att involvera offentlig sektor om man vill fi upp
programvolymen. Samtidigt kommer dessa insatser att méta liknande problem
som ALU-arbetena under 1990-talet: svirigheten ar att finna meningsfulla
aktiviteter som Okar individernas jobbchanser utan att dessa aktiviteter tringer
undan reguljir sysselsittning.

9 Slutsatserna i den empiriska forskningen 4r dock mycket varierande. Se Finanspolitiska radets rapport 2008, avsnitt
1.3.1 respektive Finanspolitiska ridets rapport 2009, s 61-64.
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Arbetsmarknadsutbildningen ligger fortfarande pa en historiskt mycket lag
niva: for nirvarande (1 september 2009) citka 5000 platser i
manadsgenomsnitt. Budgetpropositionen aviserar endast en marginell 6kning
med 1000 platser nidsta ar. Har kvarstar var kritik fran varrapporten att
volymen blivit alldeles for lig."" Det verkar som om regeringen tagit alltfér
stort intryck av de daliga erfarenheterna fran 1990-talet da helt andra
forhallanden radde. Utvirderingar avseende senare ar har visat pa goda resultat.
Det ar vilmotiverat att halla arbetsmarknadsutbildningen pa en betydligt liagre
niva dn under 1990-talet, men det ar svart att forstd bevekelsegrunderna for en
sa lag volym som nu.

Ett skal till oro dr att arbetsmarknadspolitiken 1 den situation som nu rader
kinnetecknas av sa manga nyheter och improvisationer. Inte minst kommer
det att bli en mycket svar uppgift f6r Arbetsformedlingen att sjositta ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt introduktionsprogram fo6r personer som limnar
sjukforsakringen samtidigt som stora konjunkturberoende program ska
administreras.

De arbetsmarknadspolitiska satsningarna kombineras med tillfalliga
Okningar av antalet platser 1 det reguljira utbildningssystemet (universitet och
hogskolor, yrkeshogskolan samt yrkesvux/komvux) under 2010 och 2011. Det
finns i princip goda skl for att expandera den reguljira utbildningen i en
ligkonjunktur nir alternativkostnaden for att studera ar lag. Detta forutsitter
dock att utbildningsvolymen verkligen kan dras ner nir konjunkturen vinder
uppat. Detta konstateras ocksa i budgetpropositionen, men den saknar i stort
sett analys av moijligheterna att verkligen dastadkomma en siadan neddragning
och dirmed undvika inlasningseffekter. Ett annat fragetecken giller om
villkoren f6r t ex yrkesvuxstudier (studiemedel med férhéjd bidragsdel)
verkligen dr tillrickligt formanliga for att kunna attrahera de grupper man vill

o 11
na.

Utgiftstaket

I rapporten fran i véras kritiserade vi regeringen for att urholka utgiftstakets
trovirdighet genom att betala ut den i véarpropositionen aviserade tillfalliga
héjningen av statsbidragen till kommunerna fér 2010 i december 2009." Syftet
var att minska risken att bryta igenom utgiftstaket 2010. Denna hantering av
utgiftstaket liknar i hog grad de kringgienden som skett under tidigare
regeringar och som kritiserats av den nuvarande regeringen.

Vi dr mycket kritiska mot att regeringen i budgetpropositionen nu foreslar
att sex av de tio miljarderna 1 ytterligare tillfalliga statsbidrag till kommunerna
for 2010 ska betalas ut redan 2009. Detta motiveras med “behovet av en
aterstaende sikerhetsmarginal under utgiftstaket” (s 42). Detta innebdr att
regeringen dnnu en gang manipulerar utgiftstaket i strid med intentionerna
bakom detta. Om man korrigerar den uppskattade budgeteringsmarginalen pa
17 mdr kr f6r 2010 for de utbetalningar till kommunerna som ska goras i ar
(7 + 6 mdr kr), aterstar endast en marginal pa cirka 4 mdr kr.

10 Finanspolitiska radets rapport 2009, avsnitt 5.
1 Detta diskuterades mer utforligt i Finanspolitiska rddets rapport 2009, avsnitten 5.2.5 och 5.2.8.
12 Finanspolitiska rddets rapport 2009, avsnitt 1.3.2.



Kommentarer till Budgetpropositionen for 2010

Budgetpropositionen diskuterar explicit radets kritik i rapporten fran i varas av
att de 6kade statsbidragen f6r 2010 redovisades som en utgift £6r 2009 (s 321).
Regeringen ansluter sig visserligen till grundprincipen “att utgifter ska hanforas
till ritt ar for att inte jamforbarheten 6ver tiden ska férsvaras” men hivdar
sedan att “om avsteg fran denna princip gors ska detta motiveras och redovisas
tydligt, vilket ocksd gjordes 1 samband med 2009 ars eckonomiska
varproposition”. Vi finner detta resonemang anmirkningsvart. Inneborden
forefaller vara att regeringen tycker att det 4r tillitet att genom olika
manipulationer kringga utgiftstaket bara man talar om att det 4r vad man gor.
En siddan argumentation strider mot hela tanken bakom utgiftstaket.

Regeringens hantering av utgiftstaket dr ytterst oroande, eftersom ett
trovirdigt tak dr en central del av det finanspolitiska ramverket. Forsoken att
kringga utgiftstaket star i direkt strid med regeringens starka betoning i dvrigt
av att respekten for utgiftstaket maste uppritthallas. Detta speglas bland annat
av att regeringen nu foreslar att systemet med tredriga utgiftstak ska bli
obligatoriskt. Tidigare har budgetlagen enbart gett mojlighet att faststilla
utgiftstak och innehallit bestimmelser om hur det i sa fall ska anvindas.

Den osikerhet om anvindningen av utgiftstaket som kringgdendena skapar
riskerar att minska virdet av den signaleffekt som regeringen vill ge f6r den
framtida finanspolitiken genom nedjusteringen av utgiftstaket for 2012.

Vi menar liksom i var rapport fran i véras att regelverket for utgiftstaket bor
skirpas, sa att det inte lingre blir mojligt f6r regeringen att ga runt det genom
att bokfora utgifter pa ett annat ar dn det som utgifterna avser. I stillet bor det
inféras antingen en tydlig #ndantagsklansul, som preciserar extrema
omstindigheter under vilket taket tillfalligt kan fa brytas igenom, eller en
sarskild &onjunkturmarginal som bara far anvindas i ligkonjunkturer."

Det kommunala balanskravet

Anledningen till att diskretiondra beslut om tillfilliga statsbidragshojningar
blivit nodvindiga dr att regelsystemet for kommunerna innehaller ett
balanskrav, enligt vilket kommunerna maste budgetera for balans mellan
intdkter och kostnader och kompensera fér uppkomna underskott inom en
trearsperiod. I en lagkonjunktur nir det kommunala skatteunderlaget minskar,
tvingas darfér kommunerna att minska sina utgifter eller att héja skatterna. I
bada fallen motverkas finanspolitikens automatiska stabilisatorer, det vill siga
den automatiska efterfragestimulans som foljer av att skatterna minskar nir
inkomsterna faller.

Diskretionira beslut fran gang till gaing om hur kommunsektorn ska stodjas
1 lagkonjunkturer dr olyckliga. Staten stills ndrmast infér en
“utpressningssituation” dir det finns en risk att resurséverféringarna till
kommunerna blir alltfér stora. Vi vilkomnar ddrfér den utredning om hur
kommunsektorn ska fi mer stabila inkomster 6ver konjunkturcykeln som
aviseras i budgetpropositionen. Skrivningarna om en kommunstabiliserings-
fond ir visserligen otydliga, men vi tolkar dem som att tanken dr att
statsbidragen till hela kommunsektorn ska variera kontracykliskt, sa att de 6kar

13 En sadan konjunkturmarginal diskuterades i Finanspolitiska ridets rapport 2008, avsnitt 2.5.5.
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snabbare i lagkonjunkturer nir skatteunderlaget sviktar och lingsammare 1
hégkonjunkturer nir skatteunderlaget utvecklas mer formanligt.

Overskottsmalet

Ett Overgripande mal f6r de offentliga finanserna dr att det finansiella
sparandet ska uppgi till en procent av BNP 6ver konjunkturcykeln. Vi har
tidigare kritiserat detta mal for att vara otydligt."* Det beror bland annat pa att
maluppfyllelsen utvirderas med hjilp av fem olika indikatorer som har helt
olika inneb6rd och kan uppvisa helt olika virden samt pa att de bakomliggande
motiven for overskottsmalet inte preciserats tillrickligt klart.

Det pagar for nirvarande en Oversyn av det finanspolitiska ramverket som
enligt budgetpropositionen ska avrapporteras fére mandatperiodens slut. Vi
har dirfér fOrstielse fOr att bristerna i friga om avstimningen av
overskottsmalet inte dnnu atgardats. Men vi vill aterigen betona behovet av
klargoranden av Overskottsmalets innebord. Detta dr sirskilt viktigt i en
situation da konjunkturnedgangen lett till underskott i de offentliga finanserna.

Vi vill ocksa fista uppmarksamheten pé att budgetpropositionen ér extremt
otydlig angaende det limpliga framtida saldomalet for de offentliga finanserna.
Pa ett stille slas fast att ”det finansiella sparandet i offentlig sektor successivt
ska aterga till ett 6verskott som ligger i linje med Gverskottsmalet” (s 24). 1
diskussionen om Oversynen av det finanspolitiska ramverket antyds 1 stillet att
enprocentsmalet kan komma att justeras ner (s 64). I de finanspolitiska
hallbarhetskalkylerna tycks basscenariot i stillet forutsitta betydligt hogre
overskott 4n en procent av BNP i framtiden (s 2906).

Motiveringarna for politiken

Finanspolitiska radet ska enligt sin instruktion dven granska ’angivna grunder
for den ekonomiska politiken samt skilen for forslag till atgarder”. Detta ér
inte platsen for nigon mer fullstindig analys, men vi vill andd uppmairksamma
regeringens sprakbruk nir det giller att motivera olika reformer. En
aterkommande formulering dr att vissa atgarder dr “strukturellt riktiga” och
dirfér bor genomféras. Si till exempel argumenterar Finansplanen for
“strukturellt riktiga  skattesinkningar” varmed 1 fOrsta hand avses
jobbskatteavdraget (s 35 respektive 43).

Med detta begrepp avser regeringen skattesinkningar som kan antas 6ka
sysselsattningen pa ling sikt (jamviktssysselsittningen). Termen ”strukturellt
riktig atgard” dr emellertid olycklig, eftersom den leder tanken till att atgarden
ar riktig 1 nagot slags objektiv mening. Sa dr forstas inte fallet. Det dr ett
onskvirt mal att Oka sysselsittningen. Men samtidigt kan detta mal sta i
konflikt med andra mal, till exempel foérdelningspolitiska sidana. Huruvida
man tycker att en storre inkomstskillnad mellan dem som har arbete och dem
som inte har det dr ett acceptabelt pris for hogre sysselsittning dar en ren
vdrdering. Det ir viktigt att sidana maélkonflikter presenteras for viljarna pa ett
tydligt sitt och inte d6ljs bakom formuleringar att vissa atgirder dr ’strukturellt
riktiga”, medan andra inte ar det.

14 Finanspolitiska rddets rapport 2008, avsnitt 2.3 respektive Finanspolitiska ridets rapport 2009, avsnitten 2.1 och 2.2.
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Problematiken kan illustreras av hur regeringen presenterar det forhojda
grundavdraget f6r personer 6ver 65 dr. Detta motiveras av regeringen bland
annat med att det “bidrar till o6kad trygghet” och har “gynnsamma
fordelningspolitiska effekter” (s 25). Strikt logiskt skulle det foérhojda
grundavdraget for pensionirer lika girna ha kunnat presenteras som en
“strukturellt felaktig atgdrd”, eftersom det forsvagar incitamenten att arbeta f6r

aldre.

Redovisningen i budgetpropositionen

I vara arsrapporter har vi pekat pa ett antal omraden dir redovisningen i de
ekonomiska propositionerna dr mycket ofullstindig och skulle behéva
forbattras. Nagra forandringar av det slag som vi rekommenderade har
emellertid inte skett i budgetpropositionen. Det innebir att var kritik pa dessa
punkter kvarstar. Den giller framfor allt f6ljande omraden:

e Redovisningen av de arbetsmarknadspolitiska programmen ar mycket
otillfredsstillande. Programvolymen sitts till exempel inte i relation till
det totala antalet arbetssOkande, vilket dr visentligt fér att kunna
bedéma politikens ambitionsgrad. Vidare inridknas inte nystartsjobben
1 de arbetsmarknadspolitiska programmen. Framfor allt gar det inte att
fa en bild av hur de totala arbetsmarknadspolitiska insatserna férdelar
sig mellan olika program och av aktiviteterna inom ramen for jobb-
och utvecklingsgarantin.

e Redovisningen av den offentliga sektorns totala formogenhetsstillning
ar fortfarande bristfillig. Det ges bara en 6gonblicksbild (situationen
vid utgangen av ar 2008) men ingen bild av utvecklingen Gver ett antal
ar (s 279).

e Det finns ingen redovisning av hur de offentliga investeringarna
fordelar sig mellan olika dndamal och mellan olika delar av den
offentliga sektorn. Samma kritik giller den offentliga sektorns
kapitalstock. Liksom i den ekonomiska varpropositionen rapporteras
utan nagon kommentar en Okning av den offentliga sektorns
kapitalstock i storleksordningen fyra procent av BNP under 2008,
vilket verkar vara en orimligt stor 6kning (s 280)."

e Vi har ocksa efterlyst en férdjupad analys av de risker som statens
okade utlaning och olika garantidtaganden innebar. En sadan riskanalys
ar i hogsta grad relevant i den situation som uppstatt. Niagon sidan
térdjupning har inte gjorts i budgetpropositionen.

15 Bristerna i redovisningen av den offentliga sektorns kapitalstock kommenteras med péstiendet “att bedéma den
offentliga kapitalstockens nivi dr mycket svart” (s 322). Vidare framhalls att “enligt regetingens mening bér dessutom
investeringsbeslut for offentliga investeringar hellre baseras pa samhillsekonomiska kalkyler 4n pé ett matt pd optimal
aggregerad kapitalstock”. Den givna invindningen dr att det inte finns nigon motsittning mellan att gora
samhillsekonomiska investeringskalkyler och att forsdka uppskatta hur stor den samlade kapitalstocken 4r samt om
den ir stérre eller mindre 4n 6nskvitrt. Olika typer av information bor betraktas som komplement, sirskilt som ocksa
samhillsekonomiska investeringskalkyler dr behiftade med stor osikerhet.
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Vira forslag om forbittrad redovisning pa olika punkter borde vara helt
okontroversiella. De borde ocksd ga att genomféra med begrinsade
arbetsinsatser. Vi dr dirfor forvanade 6ver att synpunkterna limnats utan
avseende. En vilvillig tolkning kan méjligen vara att Finansdepartementet varit
sa hart arbetsbelastat under det senaste aret att man helt enkelt inte orkat
arbeta med redovisningsfragor utan koncentrerat all kraft pd analys av det
ekonomiska laget och olika politikforslag. Forhoppningsvis finns det 1 sa fall
storre  mojligheter att  forbattra redovisningen till den ekonomiska
varpropositionen nasta ar.



	Förord
	Sammanfattning
	Kommentarer till budgetpropositionen
	Finanspolitikens allmänna inriktning
	Balansen mellan olika stimulansåtgärder
	Ett fjärde steg i jobbskatteavdraget
	Arbetsmarknads- och utbildningspolitiska satsningar
	Utgiftstaket
	Det kommunala balanskravet
	Överskottsmålet
	Motiveringarna för politiken
	Redovisningen i budgetpropositionen


