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Disposition

. Radet och dess uppdrag
. Finanspolitiken i krisen
. Hur har radet fungerat?
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Radet inréattades 1 augusti 2007
Statlig myndighet under regeringen
Oberoende utvardering av regeringens

finanspo
Arlig rap

itik och ovriga politik

port 1 ma|

Input | RiIksdagens finansutskotts
granskning av regeringen

- offentlig utfragning i utskottet
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> Atta ledamoter
- sex akademiska forskare
- tva f d politiker: en f d socialdemokratisk finansminister
och en f d vice ordférande | moderaterna
> Fysisk lokalisering pa det statliga Konjunkturinstitutet
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» Danmarks Okonomiske rad

» Den internationella diskussionen om Fiscal Policy Councils
(Committees)

- kan man overfora erfarenheterna fran penningpolitikens
avpolitisering?

- auktoritativa rekommendationer

- prognoser och beddémningar till grund for regeringens
budgetforslag

- delegering av faktiska beslut

» Forslag av statlig utredning 2002 om finanspolitiken vid ett eventuellt
EMU-medlemskap

» Socialdemokraterna var negativa, Anders Borg var — och forblev (!)
positiv
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Granska hur finanspolitiken forhaller sig till sina mal om langsiktigt
hallbara offentliga finanser, overskottsmalet och utgiftstaket samt till
konjunkturutvecklingen

Granska om utvecklingen ar i linje med langsiktigt uthallig tillvaxt
och langsiktigt hallbar sysselsattning?

Granska tydligheten i regeringens ekonomiska propositioner och
kvaliteten i regeringens analysunderlag

Verka for en 6kad offentlig diskussion | samhallet om den
ekonomiska politiken

Ex-postutvardering och inte ex-anteutvardering
Men gransen ar mycket flytande
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» Overskottsmal: den offentliga sektorns finansiella
sparande ska vara en procent av BNP oOver
konjunkturcykeln

 Statligt utgiftstak som faststéalls tre ar i forvag (inkl
pensioner men exkl statsskuldsrantor)

« Kommunalt balanskrav
- kommunerna maste budgetera fér minst balans mellan
iIntakter och utgifter
- uppkomna underskott ska korrigeras inom tre ar
- gyllene regel av tidigare brittisk modell
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Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
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BNP-gap

Procent av potentiell BNP, sasongrensade kvartalsvarden
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Reporantan | Sverige

Procent, dagsvarden
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Finansiellt sparande

Procent av BNP respektive potentiell BNP
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Regeringen * Finanspolitiska radet
- oro for de offentliga finanserna - exceptionellt efterfragefall
- budgetunderskott kan driva - budgeten for 2009
upp de langa rantorna utformades innan krisens
- budgetunderskott kan ge djup var kant
Ricardianska - skattesankningarna i
ekvivalenseffekter

budgeten var mer utformade
som utbudsstimulans an som
efterfragestimulans

- det kommunala balanskravet
har forsvagat de automatiska
stabilisatorerna

- inte spilla allt krut tidigt ifall
lang recession

- starka automatiska
stabilisatorer
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Budgetelasticitet och den offentliga sektorns

storlek

Budgetelasticitet
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Inkomst-  Sociala Bolags- Arbetsloshets Budget-

skatt avgifter Moms skatt -forsakring elasticitet
1998 18,0 12,8 12,0 3,5 12,1 58,4
1999 17,7 13,0 12,8 3,8 11,1 58,4
2000 17,2 13,1 12,7 4,9 11,3 59,2
2002 16,5 13,3 12,9 2,7 9,3 54,7
2003 16,9 12,6 13,0 2,9 9,0 54,4
2004 16,8 12,3 12,9 4,1 8,3 54,4
2005 16,9 12,2 13,1 5,2 8,0 55,4
2006 16,8 11,9 12,9 5,2 7,2 54,0
2007 17,0 12,0 13,0 50 7,3 54,3
2008 17,6 12,2 13,5 4,6 54 53,3
2009 17,4 12,2 13,3 4,9 54 53,2
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Konventionella berakningar réknar in fallet i kommunala
skatteinkomster nar inkomsterna faller

- kommunal skattesats runt 30 %

Men balanskravet innebar att utgifter maste minska i
motsvarande man och/eller att kommunalskatten maste
hojas

Procyklisk utveckling av kommunal sysselsattning

Starkt argument for en tillfallig 6kning av statsbidragen
till kommunerna
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Avtrappning fran 80 till 70 procent efter 200 dagar och
sedan till 65 procent efter ytterligare tid

Nominellt oférandrat tak och grundbelopp sedan 2002

Var beddmning 2008: Lagre arbetsloshetserséttning
effektiv metod att sanka jamviktsarbetslosheten

Men sOkaktivitet och reservationslon spelar mindre roll |
djup efterfragekris

Konjunkturberoende arbetsloshetsforsakring som |
USA och Kanada?
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Positivt finansiellt sparande i krisens inledning

Lag skuldkvot

Hallbara offentliga finanser enligt den s k S2-indikatorn

Konsensus om det finanspolitiska ramverket

- empiriskt stod for att regler och transparens innebar
mindre skulduppbyggnad

Bra "track record” for sanering av de offentliga
finanserna under 1990-talet

Finanspolitiska radet boér ha disciplinerande effekt (1)
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Den offentliga sektorns bruttoskuld och
nettoskuld

Procent av BNP
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Den offentliga sektorns finansiella

formogenhet
Procent av BNP
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EU-kommissionen

De offentliga finansernas langsiktiga
hallbarhet

S2-indikatorn
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« Tillfalligt hogre statsbidrag till kommunerna

» Arbetsmarknadspolitiska program

* Yiterligare jobbskatteavdrag (Earned Income Tax Credit)
» Skattesankning for pensionarer

» Diverse andra utgiftsokningar

Problem

e Stimulanserna borde ha varit mer "front-loaded”

 Inte bara tillfalliga budgetférsvagningar utan ocksa permanenta

* Yiterst osakra bedomningar av det strukturella finansiella sparandet

Varfor?
e 2010 &ar valar och vi har en koalitionsregering
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Finanspolitiska systemfragor som
aktualiserats av krisen

Det kommunala balanskravet
Det statliga utgiftstaket
Balanseringsmekanismen (bromsen) | pensionssystemet

Overskottsmalet
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1.

Kommunerna kan tillatas variera sina resultat 6ver konjunkturen
- men kommunerna har knappast kompetens att
bedriva stabiliseringspolitik
- stora externaliteter i form av éverspillningseffekter pa
andra kommuner
- risk att staten far ta 6ver betalningsansvar
Variera statsbidragen motkonjunkturellt enligt faststallt regelsystem
- Jamnare total inkomstutveckling for kommunerna
- |at statsbidragen kompensera for avvikelser fran trenden i
kommunernas skatteunderlag
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Budgeteringsmarginal for oplanerade utgifter

Men situationer kan uppkomma da
budgeteringsmarginalen inte racker

Klokt forse utgiftstaket med explicit undantagsklausul
Battre an att kringga taket genom manipulationer
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Internationellt uppmarksammad pensionsreform
Defined contributions i stallet for defined benefits

Bromsen skar automatiskt ner pensionerna nar nuvardet av
pensionsutfastelserna dverstiger nuvardet av avgifter och
fondbehallning

Bromsen skulle ha sankt pensionerna med 4,5 procent 2010

Regelandring sa att fondbehallningen raknas som genomsnitt éver
flera ar och inte vid bestamd sluttidpunkt

- automatisk destabilisator inbyggd i finanspolitiken

- men trovardighetsforlust av att &ndra systemet forsta gangen
automatiken ska tillampas
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Budgetpropositionen Budgetpropositionen Budgetpropositionen
for 2008 for 2009 for 2010

2007 2008 2009 2010|2008 2009 2010 2011|2009 2010 2011 2012

Finansiellt sparande 29 28 31 36|28 11 16 15}2,2-34 -2,1-1,1
Historisk genomsnittsindikator 1,3 1,5 1,7 18|15 15 15 16|12 0,8 05 04
Lopande genomsnittsindikator | 2,3 2,1 -0,1

Strukturellt finansiellt sparande | 2,2 2,0 28 36|28 19 2,2 2,7(14 0,2 0,7 0,6

KonjunktL_Jrju_ste_rad historisk 12 11 11 1.0
genomsnittsindikator

Konjunkturjusterad I6pande
T 1,2
genomsnittsindikator
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Bra med intermediart, medelfristigt budgetmal for att inte
kortsiktiga politiska hansyn ska tranga undan mer
langsiktiga mal

Men grovt tillyxat mal efter budgetkonsolideringen pa
1990-talet

Gradvis mer betoning pa det demografiska utgiftstrycket
och behovet av fortida sparande (prefunding)

Men anda oklarhet om motiven

- Intergenerationell rattvisa

- samhallsekonomisk effektivitet (tax smoothing)
- forsiktighetssparande
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FOrsorjningskvot

Kvoten mellan antalet personer under 20 eller 6ver 64 ar och antalet personer
i aldern 20-64 ar.
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Prognos for arbetskraftens andel av
befolkningen

Procent
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Andel av livstiden i arbete efter fodelsear

Procent
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« Overgripande mal
« Samordning av finanspolitiska- och
sysselsattningspolitiska mal

- fortida sparande (prefunding)
- livsarbetstid

e Incitament till senare uttrade fran arbetsmarknaden
eftersom langre livslangd sanker pensionerna

- men privatekonomiska incitament ar for svaga
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Genomsnittlig alder for uttrade fran

arbetsmarknaden
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Danmark ar ett foredome

Men mer komplicerat | Sverige eftersom ingen formell
pensionsalder

- lagsta alder for alderspension (61 ar)

- lagsta alder for garantipension (65 ar)

- den alder da ratten till andra socialférsakringar upphor
(i regel 65 ar)

- aldern for avgangsskyldighet (67 ar)
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Aldres arbetskraftsdeltagande 2008

Arbetskraftens andel av befolkningen, procent
100 1

90 1

80 H

70 1

/

50 - Mojlighet att ta ut
pension fran 61 ar.

60 1

Arbetsgivare har ratt att

40 1 avskeda personer Gver 67 ar.
30 1 65 ar var referensalder i det
: T
gamla pensionssystemet.
20 1
10 1
0
50 &r 55 ar 60 ar 65 ar 70 &r

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Vi har etablerat oss som en "aktor” i det offentliga samtalet

Vi har uppfattats som oberoende i forhallande till regeringen och
kritiska mot den

Naturlig "bias” i och med att vi granskar regeringen men inte
oppositionen

Ett problem ar att manga anda tror att vi ar regeringens "radgivare”

Potentiellt problem att vi sorterar under regeringen och inte under
riksdagen

Vanskapsband i ett litet land ar ett annat potentiellt problem for
oberoendet

Men ocksa stark svensk tradition att akademiska ekonomer ska
delta i den offentliga debatten

FOr sma resurser i forhallande till kraven
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