Ekonomisk politik



Den makroekonomiska politikens
mal

« Hog tillvaxt

 Hog sysselsattning

* Lag inflation

* Rimlig inkomstfordelning



Efterkrigstiden fram till mitten av 1970-
talet

Huvudmal: hog sysselsittning (1ag arbetsloshet)
Tillvaxten gick av sig sjalv

Aktivistiskt (keynesianskt) synsatt
- ekonomin ar 1 grunden instabil och maste stabiliseras
- konjunktursvingningar beror pa variationer 1 efterfrigan
- anvénd finans- och penningpolitik for att hélla efterfragan stabil

Stor tilltro till politikernas formaga anvanda de ekonomisk-politiska
medlen pa ett fornuftigt satt

- politiken bor ha maximal handlingsfrihet (diskretionér politik)
- stabilt samband mellan inflation och arbetsloshet (Phillipskurvan)



Sammanbrott for den keynesianska
politikupplaggningen 1 mitten av 70-talet

Inflation

Arbetslosheten borjar oka

Den traditionella Phillipskurvan bryter samman
- samtidig inflation och arbetsloshet (stagflation)

Utbudsstorningar vid sidan av efterfragestorningar (oljepriser, skatter,
16ner)

Vixande budgetunderskott
Den ekonomiska politiken utgor en central del av problematiken

- prioriteringen av hog sysselsattning innebar att alla aktorer forvantar
sig expansiv penning- och finanspolitik

- ond cirkel av forvéntad inflation, hoga lonedkningar, devalveringar

och budgetunderskott, inflation, nya 1onedkningar, nya devalveringar
och budgetunderskott osv.



Unemployment rate

Figure 4: Unemployment rates for EU-15, Sweden and United States during 1970-2004
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Inflation och arbetsloshet i Storbritannien, 1961-2004
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Figure 1: Net government lending (per cent of GDP), 1970-2005
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Figure 2: Gross Government Debt (per cent of GDP), 1975-2005
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Grundlaggande forandring av det
ckonomisk-politiska synsattet

Aktivistisk stabiliseringspolitik med sysselsattningsmal
skapar ”inflation bias”

Ekonomin ar 1 grunden stabil: de storsta storningarna
kommer fran en dverambitids stabiliseringspolitik

Inflation och hoga 1onedkningar ska inte ackommoderas
(icke-ackommodationspolitik)

Norm- eller regelstyrd politik

- Storbritannien: penningmangdsnorm

- Sverige och manga EU-lander: vaxelkursnorm: lag
inflation genom att halla vaxelkursen fast



Inflationen dampas men till priset

av en uppgang av arbetslosheten

* De flesta EU-lander: 1975-85
e Sverige 1 borjan av 1990-talet
- successiv forsamring av det relativa
kostnadslaget
- fastighets- och finanskris (bubblan brister)
- hoga rantor 1 Tyskland (aterforeningen)
- rantorna efter skatt stiger pga skattereformen
- internationell lagkonjunktur
« Sverige tvingas overge den fasta vaxelkursen 1992



Stabilitetsorienterad
makroekonomisk politik

* Delegering av penningpolitiken till
sjalvstandig centralbank med prisstabilitet
som framsta mal

* Regler och normer for finanspolitiken
« EU saval som Sverige



Penningpolitiken

Tydligt inflationsmal: 2 +/- 1 procent

Aktivistisk politik men andra malprioriteringar

- sysselsattningsmalet sekundart 1 forhallande till
inflationsmalet

Likartad uppldaggning 1 manga lander

- euro-omradet, Storbritannien, Nya Zeeland,
Canada

Lag inflation generellt



Inflation, HIKP i Sverige och EU15

Arlig procentuell féréandring, juli 2005




Regler for finanspolitiken

* Sverige
- budgetkonsolidering under andra halften av 1990-talet

- ny budgetprocess med utgiftstak och saldomal (2 procents dverskott
over konjunkturcykeln)

- EU
- Maastrichtfordraget och stabilitetspakten
- no-bail-out clause
- medelfristigt budgetmal: close to balance or surplus
- hogst 3 % av BNP 1 budgetunderskott
- hogst 60 % av BNP 1 offentlig skuld eller, om skuldkvoten ar hogre,
minskande skuldkvot



Oklart vart finanspolitiken inom EU
ar pa vag
De finanspolitiska reglerna har inte {oljts
Excessive deficits 1 11 av 25 medlemslander
- Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Tyskland

- Cypern, Malta, Polen, Slovakien, Tjeckien, Ungern

Excessive deficit procedure avbrots 2003 fordragsvidrigt for Frankrike och
Tyskland

Excessive deficits 1 Grekland sedan 1997 upptéacktes forst 2004 — tidsfrist till
2007

Reform av stabilitetspakten mars 2005

- diskretionirt beslutsfattande 1 stéllet for tydliga regler

- stora mojligheter till undantag och forlangda tidsfrister

- osannolikt att man vdgar anvinda sanktioner

- politiskt beslutsfattande om hur reglerna ska anvindas fungerar inte



Figure 1: Net government lending (per cent of GDP), 1970-2005
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Svensk finanspolitik

« Utgiftstaket fungerar inte som det var tankt
- skattesankningar 1 stillet for utgiftsokningar
- tidsforskjutningar
* Budgetbalansen borde vara starkare
- fel mix finans- och penningpolitik
- starkare budgetbalans med hansyn till demografin

- svart svanga om finanspolitiken 1 hogkonjunktur



ANNUAL HOURS WORKED PER CAPITA 2002




Table 1: Real income, labour productivity, and labour input in EU-135 in per cent of US levels

1970 2002
GDP per capita 69 72
GDP per hour worked 63 90
Hours worked per capita 101 79

Sowrce: Eurostar Structural Indicators (2004




Dekomponering av skillnader 1
arbetade timmar per invanare

« Skillnader 1 arbetade timmar per anstdlld

« Skillnader 1 sysselsdtiningsgrad (den andel
av den arbetsfora befolkningen som arbetar)

» Demografiska skillnader (skillnader 1 den
andel av befolkningen som ér 1 arbetsfor
alder)




DRECOMPOSITION OF DIFFERENCES IN HCATRS WORKED PER CAFITA
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Arbetsloshetens orsaker

 Otillracklig samlad efterfragan
- cyklisk arbetsloshet
- konjunkturarbetsloshet
« Daligt fungerande arbetsmarknad
- Jamviktsarbetsloshet
- strukturarbetsloshet



Arbetsmarknadsgap

Procent av potentiellt antal arbetade timmair,
sasongrensade kvartalsvarden
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Orsaker till
konjunkturarbetsloshet
Riksbanken — och alla andra —
underskattade produktivitetstillvaxten
For lag inflation

Det hade funnits utrymme for lagre rantor
for att Oka efterfragan och sysselsattningen

Men konjunkturarbetslosheten svarar bara
for en liten del av arbetslosheten



Produktivitet i naringslivet
Arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerad
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Faktorer som paverkar jimviktsarbetsldosheten

Arbetsloshetsforsiakringen
- ersitiningsniva
- erséittningsperiod
- krav pa de arbetslisa
* Matchningen pa arbetsmarknaden
- arbetsmarknadspolitik
* Facklig organisationsgrad och kollektivavtalens tiickning
 Lagstiftade minimiloner
* Graden av samordning i avtalsforhandlingarna
* Skatter pa arbete ?
* Trygghetslagstiftning ?77?
* Graden av konkurrens pa varu- och tjinstemarknaderna



Ireland

Netherlands

UK

Denmark

France

Italy

Germany

Unemployment
change 1980-87
to 2000-01
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Unemployment change =-0.42 — 1.21 (Employment-friendly changes — employment-
(4.3) hostile changes)

R*=0.51

N=20



Mojliga arbetsmarknadsreformer

e Avtrappning av arbetsloshetsforsakringen
- hog ersattningsniva 1 forhallande till 1on pa nytt jobb
- den borgerliga alliansens forslag
- USA/Storbritannien/Tyskland
- hur 14g niva for langtidsarbetslosa?
- avvagning mellan moral hazard och forsakringsmotiv
« Kontroll och sanktioner
- lag sokaktivitet hos manga (60 % har inte sokt arbete senaste veckan),
men sma effekter om arbetskraftsefterfragan ar lag
- satt uppratthalla ersiattningsnivan
- for harda sanktioner tillampas inte
- integritetskrankning?
- lagsta 1on som man ar skyldig acceptera jobb till (under
kollektivavtal?; 90 % av a-kassan?)



Arbetsmarknadspolitiken

Okad internationell konkurrens innebir stora krav
pa omstillning

Argument for omskolningsinsatser

Men daliga erfarenheter fran 1990-talet av stora
volymer 1 arbetsmarknadsutbildningen

Anstallningsstod ar bra for individen men leder till
stora undantrangningseffekter

Inriktning mot svaga grupper
Men risk fOr stigmatiseringseffekter



Chart 3.2. Is work financially attractive compared with unemployment
and other non-employment benefits?

Unemploymeant trap indicaton decompogition of the METE moving from unsmplorment to full-time wrork
gt wage level = &7% APW (wage before unemployment = 67 % AFW), 2002
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In-work benefits ("arbetsférmaner”)

Reduktion av effektiv marginalskatt med 20 % okar sannolikheten for att
arbetslésa ska fa jobb med 10 % i genomsnitt

Enbart for tidigare arbetslosa eller icke-sysselsatta: Australien, Belgien,
Irland, Japan, Kanada, Korea, Nederlanderna, Nya Zeeland.

Generella skatterabatter for arbetsinkomster fér laginkomsttagare: Belgien,
Finland, Frankrike, Irland, Kanada, Nederlanderna, Nya Zeeland
Storbritannien, USA.

USA: Earned Income Tax Credit (max 13 % av hushallsinkomst)
- betydande effekter for ensamstaende foraldrar (médrar)

Storbritannien: Working Family Tax Credit (max 30-35 % av
hushallsinkomst)

Selektiva "férmaner” ar billigare an generella men kan skapa
snedvridningseffekter

Generella skatterabatter

- kostnaderna kan reduceras genom avtrappning vid hogre inkomster men
da ékar marginaleffekterna i de intervall dar avtrappningen sker

- kostnaderna kan ocksa minskas genom krav pa antal arbetade timmar
eller genom att skatterabatten betingas bade pa timlén och inkomst



	Ekonomisk politik
	Den makroekonomiska politikens mål
	Efterkrigstiden fram till mitten av 1970-talet
	Sammanbrott för den keynesianska politikuppläggningen i mitten av 70-talet
	
	 
	Grundläggande förändring av det ekonomisk-politiska synsättet
	Inflationen dämpas men till priset av en uppgång av arbetslösheten
	Stabilitetsorienterad makroekonomisk politik
	Penningpolitiken
	Inflation, HIKP i Sverige och EU15
	Regler för finanspolitiken
	Oklart vart finanspolitiken inom EU är på väg
	
	Svensk finanspolitik
	Arbetsmarknadsgap
	Orsaker till konjunkturarbetslöshet
	Möjliga arbetsmarknadsreformer
	Arbetsmarknadspolitiken

