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De flesta vasteuropeiska lander har under de tva senaste decennierna brottats med svara
arbetsloshetsproblem. Detta har stimulerat en omfattande forskning om arbetsléshetens
orsaker. Syftet med denna uppsats ar att ge en Oversikt av de viktigaste resultaten och att
forsoka dra ekonomisk-politiska slutsatser.

Vi utgdr fran synsatt som har blivit ganska allmédnt accepterade inom
nationalekonomin.f[] Det innebér att vi framst diskuterar den s k jamviktsarbetsldshetens
bestdmningsfaktorer. Jamviktsarbetsldshet — eller strukturarbetsloshet — &r den arbetsldshet
som ekonomin tenderar att réra sig mot. Den paverkas framst av tva typer av faktorer: (i) pris-
och lonebildningens funktionssatt samt (ii) sok- och matchningsprocesserna pa
arbetsmarknaden.

Pa kort sikt varierar arbetslosheten kring sin jamviktsniva, bl a beroende pa den
allmanna efterfragans utveckling. Man brukar i regel tinka sig att finans- och
penningpolitiken kan motverka fluktuationer i arbetslésheten men knappast paverka
jamviktsarbetslosheten. Men det finns ocksa en del som tyder pa att forandringar i den
faktiska arbetslosheten kan paverka jamviktsarbetslosheten. Anpassningsforloppen vid
makroekonomiska storningar kan i varje fall vara mycket utdragna. En viktig fraga ar darfor
vad som bestammer arbetsldshetens anpassning vid sadana storningar.

| debatten satter man ofta likhetstecken mellan lagre arbetsloshet och hogre tillvaxt.
Lagre arbetsloshet innebdr givetvis hogre resursutnyttjande och darfor hogre produktion.
Detta ska emellertid ses som ett engangslyft av produktionen. En svarare fraga ar sambandet
mellan arbetsloshet och langsiktig tillvaxt. Den parallella 6kningen av arbetslosheten och
minskningen av tillvaxten i Vasteuropa fran mitten av 70-talet gor det naturligt att diskutera
om det finns ett sadant samband.

Ett annat forskningsomrade ar arbetsmarknadens politiska ekonomi. Utgangspunkten
har &r en bestaende hog arbetsloshet kan forklaras av politiska mekanismer som motverkar
reformer pa arbetsmarknaden. Enligt detta synsétt kan atgarder mot arbetslosheten endast bli
framgangsrika om de beaktar de politiska restriktioner som finns.

Uppsatsen har foljande disposition: Inledningsvis presenteras den teoretiska
referensramen. Dérefter diskuterar vi vilka faktorer som paverkar jamviktsarbetslosheten. Det
tredje avsnittet behandlar arbetsloshetens anpassning till makroekonomiska stérningar. De
darpa foljande avsnitten diskuterar sambandet mellan arbetsloshet och tillvaxt samt
arbetsloshetens politiska ekonomi. Slutligen forsoker vi dra ekonomisk-politiska slutsatser.

1 Setex Pissarides [1990], Layard m fl [1991], Bean [1994] och Nickell & Layard [1999].



1. Analysram

Under 1960-talet var den forhdrskande synen att det fanns ett stabilt samband mellan
arbetsloshet och inflation, den s k Phillipskurvan. Man tankte sig att det var mojligt att vélja
mellan inflation och arbetsléshet. Genom expansiv finans- eller penningpolitik skulle
varaktigt lagre arbetsloshet kunna "kopas" till priset av en hojning av inflationstakten fran en
niva till en annan. Denna uppfattning har inte langre stod av vare sig teori eller empiriska
erfarenheter. Arbetsloshet och inflation verkar pa lang sikt vara oberoende av varandra.
Endast pa kort sikt tycks det finnas ett samband, eftersom en nedgang i arbetslésheten ofta
sker parallellt med en uppgang av inflationen. Detta brukar uttryckas som att Phillipskurvan

har negativ lutning pa kort sikt men ar vertikal pa lang sikt, vilket illustreras i figur 1.
Figur 1. Phillipskurva pa kort och lang sikt

Den vedertagna uppfattningen ar att den vertikala Phillipskurvan anger ekonomins
jamviktsarbetsloshet. Endast vid denna kan inflationen hallas stabil. En arbetsloshet som

permanent ligger under sin jamviktsniva brukar antas leda till en successivt stigande inflation.

1.1. Pris- och 16nebildning

Nasta steg i analysen ar att forklara nivan pa jamviktsarbetslosheten i Phillipskurve-
diagrammet. Ett vanligt synsétt r att se jamviktsarbetslosheten som den arbetsloshet som gor
de olika aktorernas pris- och loneséattningsbeslut forenliga med varandra. Figur 2 visar de
centrala sambanden: en prissattningsrelation for foretagen (PS) och en I6nesattningsrelation
(WS). Prissattningssambandet visar den relation mellan 16n och pris som foretagen forsoker
uppna i sitt prissattningsbeteende. Detta samband kan ocksa ses som foretagens efterfragan pa
arbetskraft: ju hogre reallénen ar, desto farre anstallda efterfragas. Jamviktsarbetslosheten (U)
ar skillnaden mellan antalet personer i arbetskraften och sysselséttningen i jamvikt.

Figur 2. Reallén och sysselsattning



Lonesattningssambandet ("lonekurvan™) innebér att lontagarnas realloner véxer med
hogre sysselsattning. Ju battre arbetsmarknadsldget &r, desto mindre risk &r det for en
fackforening att driva upp I6nerna: om detta leder till att medlemmarna forlorar jobbet kan de
latt fa arbete pa annat hall. En liknande logik galler vid individuella 16neférhandlingar: hot om
att byta jobb blir mer trovardiga om arbetsmarknadsléget ar bra. Foretagens konkurrens om
arbetskraften driver ocksa upp lonerna nar det rader brist pa arbetskraft, dvs nar
arbetslosheten ar lag.

Enligt denna analysram kan kortsiktiga variationer i sysselséttningen runt jamviktsnivan
uppkomma darfor att nominella loner &r trogrorliga. Loneavtal sluts ofta for langa perioder
och maste da grundas pa forvantningar om den allmanna prisnivan. | figur 3 kan den
heldragna l6neséttningskurvan uppfattas avse den efterstravade (och inte den faktiska)
reallonen. Om inflationen ovéntat 6kar, kommer den avtalade nominallénen att ha satts for
lagt, sa att den faktiska reallonen blir lagre dn som avsetts. Detta kan illustreras som att den
faktiska lonesattningskurvan tillfalligt forskjuts nedat. Foljden blir en temporar minskning av
arbetslosheten (ekonomin forflyttas tillfalligt fran A till B), som bestar tills 16nenivan anpassat
sig till den hogre prisnivan. Detta forklarar varfor den kortsiktiga Phillipskurvan i figur 1 har

en negativ lutning, dvs att hogre inflation pa kort sikt samvarierar med lagre arbetsloshet.

Figur 3. Effekten av ovantad inflation

Normalt brukar man ténka sig att nominell I6nestelhet endast har kortsiktiga effekter.
Det ar emellertid tankbart att stela nominalloner ocksa kan ge upphov till ett langsiktigt
negativt samband mellan inflation och arbetsloshet (en negativt lutande Phillipskurva) vid
mycket laga inflationstal (Akerlof m fl [1996]). Eftersom enskilda foretag standigt utsatts for
utbuds- och efterfragestorningar, behover vid varje tidpunkt en del av dem sénka de anstélldas
realloner (och relativioner i forhallande till andra). Vid inflationstakter éver 2-3 procent kan
detta i regel ske genom att nominallénerna 6kar nagot langsammare an priserna. Men vid
mycket lag inflation kravs nominella l6neséankningar. Om sadana inte & mojliga blir
reallénerna i en del av ekonomin hogre an de annars skulle ha blivit (I6neséttningskurvan i
figur 2 forskjuts permanent uppat)RIEn penningpolitik som héller inflationen mycket nara

noll, eller som innebér deflation, skulle darfér kunna innebéra en arbetsldshet som ar

2 Holden [1998] finner empiriskt stéd for att nominallénerna i de nordiska landerna verkligen ar stela nedat.



permanent hogre an den jamviktsnivd som uppnas om inflationen ligger over en viss

miniminivap|

1.2. Jamviktsarbetslosheten i en 6ppen ekonomi

Analysen av jamviktsarbetsloshet blir nagot mer komplicerad om man beaktar de sérskilda
omsténdigheter som galler i en &ppen ekonomi, dvs tar héansyn till internationell
kapitalrorlighet och utrikeshandel. | sa fall behover variationer i arbetslosheten pa kort och
medellang sikt inte bara bero pa att oférutsedda prisstegringar i kombination med stela
nominalloner leder till svangningar runt jamviktsarbetsldsheten. Man brukar ocksa se det som
att jamviktsarbetslosheten pa viss sikt kan é&ndras till foljd av forskjutningar av
efterfragekurvan och darfor skilja mellan kortsiktig och langsiktig jamviktsarbetsloshet.

Ett resonemang tar fasta pa att internationell kapitalrorlighet utjamnar kapitalavkast-
ningen mellan olika lander (se t ex Bean [1998]). For en liten 6ppen ekonomi &r det rimligt att
betrakta den langsiktiga realrantan som given av den internationella kapitalmarknaden.
Darmed &r ocksa det langsiktiga kapitalavkastningskravet givet. Under forutséattning av att
produktionen sker under s k konstant skalavkastning (som ekonomer brukar anta) definierar
en given kapitalavkastning ocksa en bestamd reallon. | figur 4 ges den ursprungliga
jamviktssysselsattningen i ett land av punkten A. Reallénen i denna jamvikt ar sadan att
kapitalavkastningen &r densamma som utomlands. Anta nu att realrdntan och déarmed
kapitalavkastningskravet stiger. | diagrammet illustreras det av att den horisontella linjen som
visar vilken reallon som ar forenlig med samma kapitalavkastning som utomlands forskjuts
nedat. Eftersom kapitalavkastningen i punkten A nu ar lagre an utomlands, kan denna punkt
inte langre utgora nagon langsiktig jamvikt: foretagen kommer att borja minska sin
kapitalstock i landet. En lagre kapitalstock innebar en lagre arbetskraftsefterfragan vid varje
reallon, dvs att efterfragekurvan forskjuts at vanster. En ny langsiktig jamvikt uppnas i stéllet
i punkten B, dar l6nesattnings- och efterfragekurvorna ater skar varandra pa den horisontella
linjen. Eftersom forandringar av kapitalstocken tar lang tid att genomfdra, ar anpassnings-
processer av detta slag sannolikt mycket langsammare &n de anpassningsprocesser som sker

nar den nominella I6nenivan ska anpassa sig till férandringar av inflationstakten.

3 Akerlof m fl [1996] anvander termen uthdllig arbetsloshet (“sustainable rate of unemployment”) for att
beteckna den permanenta arbetsloshet som beror pa kombinationen av mycket 1ag inflation (eller deflation) och



Figur 4. Jamviktsarbetsloshet och kapitalavkastning

Man kan ocksa analysera effekter av oljeprisstegringar pa liknande satt (Carruth m fl
[1998]). Om dessa leder till minskad oljeanvandning i produktionen, sa sanks arbetskraftens
marginalproduktivitet. Det innebar att efterfragekurvan for arbetskraft forskjuts at vanster.
Foljaktligen minskar sysselsattningen.

Ett annat resonemang betonar i stallet betydelsen av variationer i produktefterfragan
(Layard m fl [1991], Bean [1993] och Holden [1996]). Resonemanget betonar skillnaden
mellan den s k konsumentreallonen och den s k produktreallonen. Konsumentreallonen
definieras som nominallénen i forhallande till konsumentprisindex och anger l16nens kopkraft.
Produktreallonen definieras som nominallénen i forhallande till det produktpris som de
inhemska foretagen sétter och bestammer hur mycket arbetskraft som det ar I6nsamt for dessa
att efterfraga. Anta nu att produktefterfragan i landet Okar. Det leder till att prisnivan pa
inhemska produkter stiger. Foljaktligen stiger ocksa konsumentprisnivan. Men denna okar
mindre &an produktprisnivan, eftersom ocksa importerade varor ingar i konsumtionskorgen.
Relativpriset pa inhemska produkter stiger séledesﬁ Om den nominella l6nenivan stiger lika
mycket som konsumentprisnivan, forblir konsumentreallonen (I6nens kopkraft) oforandrad.
Men samtidigt faller produktreallonen, eftersom produktprisnivan okat i forhallande till
konsumentprisnivan, och darmed 6kar sysselsattningen.

Resonemanget illustreras i figur 5 som anger sambandet mellan konsumentreallénen
och sysselsattningen i en 6ppen ekonomi. Om den inhemska produktefterfragan okar och
darmed den inhemska produktprisnivan stiger i férhallande till konsumentprisnivan, forskjuts
efterfragekurvan at hoger. Skalet ar att en given konsumentreallon (nominallon i forhallande
till  konsumentprisindex) da blir forenlig med en lagre produktreallon (nominallén i
forhallande till produktpriset) pa det satt som diskuterades ovan. Om vi antar att l6ntagarna
bara bryr sig om vilken konsumentreallon de far, kommer daremot lonesattningskurvan att
vara oférandrad. Ekonomin forflyttas darfor fran A till B och darmed stiger bade

konsumentreallén och sysselséttning.

Figur 5. Jamviktsarbetsloshet och produktefterfragan

nominallonestelhet.



Ocksa har finns det anledning att skilja mellan kort- och langsiktig jamviktsarbetsloshet.
Anta t ex att den hogre produktefterfragan beror pa en expansiv finanspolitik (lagre skatter
eller hogre offentliga utgifter) som leder till budgetunderskott. En sadan situation &r inte
heller langsiktigt hallbar. Forr eller senare maste finanspolitiken stramas at igen for att den
offentliga skuldsattningen ska stabiliseras. Da minskar produktefterfragan igen och
efterfragekurvan forskjuts tillbaka igen. Alternativt kan man tinka sig att Okningen av
produktefterfragan leder till underskott i bytesbalansen (dvs en véaxande utlandsk
skuldsattning for landet som helhet). Ocksa en sadan utveckling kan sa smaningom kréava en
atstramning av finanspolitiken som &terfor jamviktsarbetslosheten till A. Aven i detta fall &ar
det sannolikt fraga om mycket utdragna anpassningsprocesser, eftersom det forefaller som

lander kan ha stora budget- och bytesbalansunderskott under langa perioder.

1.3. Flédena pa arbetsmarknaden

Det traditionella sattet att analysera arbetskraftsefterfragan har betonat att det finns ett
samband mellan reallénenivan och den stock av arbetskraft som féretagen vill ha anstalld.
Under senare ar har dock arbetsmarknadsforskningen i hogre grad inriktats pa de dynamiska
processerna pad arbetsmarknaden (se t ex Pissarides [1990]). Aven vid en konstant
arbetsléshetsniva tillskapas vid varje tidpunkt nya jobb, samtidigt som gamla forsvinner. Det
ar fraga om parallella floden in i och ut ur arbetsloshet. Jamviktsarbetslosheten kan da tolkas
som den friktionsarbetsloshet som uppkommer nar arbetssokande och lediga platser ska
”matchas” med varandra. Det tar tid for rekryterande foretag att finna rétt personal till lediga
platser. P4 samma satt tar det tid for arbetssokande att fa lampliga jobberbjudanden. Denna
friktionsarbetsloshet tenderar att 6ka om antalet jobb som foérsvinner blir storre och att minska
om antalet nya jobb som tillskapas o6kar. Det blir foljaktligen centralt att forstd vad som
bestammer omfattningen av savél ”job creation” som ”job destruction”.

Hur val arbetsmarknaden fungerar nér det géller att para ihop jobb och arbetssdkande
blir med detta synsétt en viktig faktor bakom de loneséttnings- och efterfragesamband vi

diskuterat. Ju langre tid det tar for ett foretag som vill nyrekrytera att hitta lamplig arbetskraft,

4 Ibland talar man om en real appreciering av den inhemska valutan nar inhemskt producerade varor blir dyrare i
forhallande till utlandsproducerade varor.



desto storre blir de kostnader som ar foérknippade med en nyanstélining och desto mindre kan
arbetskraftsefterfragan antas bli (efterfragekurvan i figur 2 forskjuts till vanster). Langa
rekryteringstider gor det ocksa svarare att ersatta personal som slutar. Detta kan tvinga
foretagen att betala hogre I6ner (Ionesattningskurvan forskjuts uppat). Av bada dessa skal

tenderar en sémre “matchning” mellan jobb och arbetssdkande att 6ka jamviktsarbetslosheten.
Figur 6. Beveridgekurvan

Matchningsprocesserna pa arbetsmarknaden karakteriseras ofta med hjélp av ett
samband mellan arbetsloshet och vakanser som brukar kallas Beveridgekurva (figur 6). Om
arbetsloshet och vakanser ror sig at motsatta hall, ligger det nara till hands att se
forandringarna som uttryck for variationer i efterfragan pa arbetskraft av det slag som sker
éver en konjunkturcykel. Om daremot bade arbetslshet och vakanser okar, tyder det pa
forsamrad matchningseffektivitet. | det forra fallet har vi rorelser utmed en Beveridgekurva,
medan vi i det senare fallet har en forskjutning av kurvan.

Beveridgekurvans lage bestams bade av utflodet fran och inflodet till arbetsléshet. Om
arbetsloshetstiderna okar vid givet antal vakanser (minskat utflode), inneb&r detta en
forskjutning utat av Beveridgekurvan. Om inflodet okar, forskjuts kurvan ocksa utat. Inflodet

blir storre vid en hog strukturomvandlingstakt i ekonomin.

2. Vilka faktorer paverkar jamviktsarbetslosheten?

Arbetsmarknadsforskningen har identifierat ett antal faktorer som kan ténkas paverka
jamviktsarbetslosheten. Dit hor:

» Arbetsloshetsforsakringen

» Arbetsmarknadspolitiken

» Konkurrensen pa varumarknaden

o Skattesystemet

« Forhandlingssystemet pa arbetsmarknaden

» Lagar om anstallningsskydd

» Arbetstidens langd



Vi ska i det foljande med utgangspunkt fran den teoriram som skisserats i avsnitt 1

diskutera hur dessa faktorer kan inverka pa jamviktsarbetslosheten.

2.1. Arbetsléshetsforsakringen

Det finns en omfattande forskning om hur arbetsloshetsforsakringen paverkar arbetslésheten.
Detta géller i synnerhet fragan om ersattningsnivans effekt. En beslaktad fraga avser
ersattningstiderna. En tredje fraga galler forsakringens finansiering.

Hogre arbetsloshetsersattning kan paverka arbetslosheten bade via I6nebildningen och
de arbetslosas sokbeteende. Hogre ersattning bor medfora ett stérre "l6nedkningstryck”, dvs
att lonesattningskurvan forskjuts uppat med atfoljande okning av jamviktsarbetslosheten.
Orsaken ar att incitamenten att undvika arbetsloshet genom aterhallsamma I6nekrav blir
svagare om arbetslosheten blir mindre kostsam. Det finns en del empiriskt stod for att hogre
ersattning driver upp lénerna pa detta séttElmen det finns ocksa manga studier som inte finner
nagon sadan effekt.f]

Hog ersattning bor vidare minska den intensitet med vilken de arbetslosa soker efter
arbete och 6ka de I6nekrav (reservationsloner) de staller for att acceptera arbetserbjudanden.
Detta kan spela sarskilt stor roll i situationer med stark strukturomvandling pa
arbetsmarknaden, da de arbetslosa snabbt halkar efter i kompetens. Skalet &r att arbetsloshets-
ersattning som baserar sig pa tidigare 16n da kan bli mycket hog i forhallande till den 16n som
skulle utga pa ett nytt jobb (Ljungkvist & Sargent [1998]). Slutsatserna bygger pa forutsatt-
ningen att de arbetssokande kan behalla sin ersattning om de tackar nej till ett erbjudande. Om
det i forsakringens regelsystem finns starka krav pa att anta erbjudet arbete — och stark
kontroll av att kraven uppfylls — kan emellertid erséttningsnivan bli mindre viktig. Majlig-
heterna till en effektiv kontroll blir dock mindre ju hogre arbetslosheten och ju férre
vakanserna ar (Ljungkvist & Sargent [1997]).

Langa ersattningsperioder bor paverka lonebildningen och de arbetslosas beteende pa

liknande satt som hog ersattning. Om arbetslosa pa vég att utforsdkras systematiskt placeras i

5 Se t ex Holmlund [1989] och Forslund [1995] for studier p& svenska data. En aktuell studie av lénebildningen i
fyra nordiska lander (Danmark, Finland, Norge och Sverige) av Holden & Nymoen [1999] finner att en hdgre
kompensationsgrad verkar signifikant I6neuppdrivande i alla lander utom Sverige.

6 Se t ex Calmfors & Nymoen [1990] och Nymoen & Radseth [1999].
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arbetsmarknadspolitiska atgarder som é&r kvalifikationsgrundande for fortsatt erséttning,
kommer effekterna av tidsbegrénsad erséttning att forsvagas (Carling m fl [1996]).
Mojligheter till sddan “rundgang” gor med all sannolikhet att jamviktsarbetsldsheten ckar.

Empiriska studier av individers beteende har i huvudsak bekréftat hypotesen om att
hogre ersattning och langre erséttningsperioder leder till langre arbetsloshetstider.
Storleksordningen ar att 10 procents hogre erséttning i genomsnitt okar arbetsloshetstiden
med 2-10 procent (Layard m fl [1991]). Studier pa individdata av effekterna av sankta
ersattningsnivaer i Sverige under 1990-talet (Harkman [1997] och Carling m fl [1999]
indikerar att arbetsloshetstiderna forkortades av dessa forandringar. Resultaten fran
makrostudier som forsoker forklara skillnader i arbetslésheten mellan olika lander tyder pa att
6kad kompensationsgrad och langre ersattningstider leder till hogre arbetsléshet]]
Oséakerheten om effekternas kvantitativa betydelse &r emellertid stor.

Arbetsloshetsersattningens finansiering bor ocksa paverka lénebildningen. Incitament
till aterhallsamhet uppkommer om det finns ett tydligt samband mellan beslut om I6ner och
konsekvenserna for arbetslosheten. Om parterna har att beakta att sysselsattningsminskande
I6nehdjningar direkt paverkar de avgifter till arbetsloshetsforsakringen som de anstallda (eller
foretagen) inom ett avtalsomrade betalar, uppstar ett egenintresse av att halla tillbaka l6nerna
(Holmlund & Lundborg [1988, 1989, 1999]; Calmfors [1995]). Det ar dock svart att ha nagon
uppfattning om den kvantitativa betydelsen av denna mekanism, eftersom den knappast
kunnat studeras empiriskt. Orsaken ar att nastan inga lander anvant sig av sadan av-
giftsdifferentiering till arbetslc'jshetsfbrsékringen.El

Arbetsloshetsersattningen kan ocksa paverka arbetskraftsdeltagandet. Ersattning ska
utga endast till personer som star till arbetsmarknadens forfogande och som darfor soker
aktivt efter arbete. En mer generds ersattning innebér att det blir mer l6nsamt att delta i
arbetskraften och soka efter arbete i forhallande till att t ex studera eller arbeta i det egna
hushallet. En hogre ersattning kan pa sa satt medfora okat arbetskraftsdeltagande, vilket dr en
hypotes som fatt visst empiriskt stod (Harkman [1997]. Det innebér att effekten av hogre
ersattning pa sysselsattningen inte utan vidare kan avlasas av effekten pa arbetslosheten: om

den positiva effekten pa arbetskraftsdeltagande &r tillrackligt stark behover inte

7 Se t ex Layard m fl [1991], Nickell & Layard [1999] och Elmeskov m fl [1998].

8 Holmlund [1989] och Forslund [1992] finner inte att variationer i egenavgifternas andel av de svenska
arbetsldshetskassornas intakter haft ndgon betydelse for den svenska lonebildningen. Mer betydande
egenavgifter har emellertid bara férekommit under tiden med centraliserade avtalsforhandlingar, d& man inte
borde vanta sig ndgon effekt: skalet &r att lontagarorganisationerna under sadana forhallanden bor ta hansyn till
att deras medlemmar via skatterna far st& for kostnaderna for statsbidragen till a-kassorna (se avsnitt 2.5).
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sysselsattningen minska aven om arbetslosheten stiger. Sa t ex finner Nickell & Layard
[1999] belé&gg for att en mer generds ersattning leder till hogre arbetsléshet men daremot inte

samma tydliga stod for att sysselsattningen skulle minska.

2.2. ArbetsmarknadspolitikenEl

Teoretiska skél talar for att jamviktsarbetslosheten sédnks av en mer effektiv arbetsférmedling
som forbattrar matchningen mellan arbetssokande och vakanser. Detta forskjuter
Beveridgekurvan inat. | figur 2 forskjuts efterfragekurvan utat (darfor att foretagens
anstéllningskostnader minskar om vakanserna tillsatts snabbare) och I6nesattningskurvan
nedat (darfor att foretagens forhandlingsposition gentemot den enskilda lontagaren forbattras
om man snabbare kan ersatta en anstalld som slutar).

Fragan om hur placering i arbetsmarknadspolitiska atgarder (sysselsattningsskapande
program eller arbetsmarknadsutbildning) paverkar sysselséttningen ar mer kontroversiell. Har
finns motriktade effekter. Trycket pa lonedkningar minskar om sadana atgarder gor de
langtidsarbetslosa mer konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden. Detsamma galler om man via
utbildning kan flytta arbetskraft fran sektorer med lag arbetskraftsefterfragan till sektorer med
hog arbetskraftsefterfragan. Men atgarderna kan ocksa ha negativa effekter pa den reguljara
sysselsattningen. Sysselsattningsskapande atgarder kan ha direkta undantrangningseffekter pa
arbetskraftsefterfragan darfor att arbetsgivarna kan ersatta ordinarie arbetskraft med
subventionerad sadan. Dessutom kan incitamenten for aterhallsamhet i I6nebildningen minska
om deltagande i atgarder upplevs som ett béattre alternativ an oppen arbetsldshet. Detta géaller
formodligen nar arbetsmarknadspolitiska atgarder anvands for att forhindra utforsakringar.

Den empiriska forskningen &r inte entydig. Det finns en hel del stod for starka direkta
undantrangningseffekter av  sysselsattningsskapande étgérder.@ Merparten av de
I6nebildningsstudier som gjorts for Sverige och dvriga nordiska lander visar att mer av sadana
atgérder tycks driva upp den allminna Iénenivan[ly] Makrostudier av skillnaderna i
arbetsloshet mellan olika lander tyder daremot ofta pa att arbetsmarknadspolitiska atgarder

minskar den Gppna arbetslosheten, aven om effekterna pa reguljar sysselsattning ar mindre

9 Se Calmfors [1994] for en mer utforlig diskussion.
10 Se t ex Forslund [1995], Skedinger [1995], Forslund & Krueger [1997] och Dahlberg & Forslund [1999].
11 Se t ex Calmfors & Nymoen [1990], Johansson m fl [1999] och Nymoen & Radseth [1999].
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tydliga. Resultaten &r dock inte sarskilt robusta. Bl a tycks det spela roll om Sverige
inkluderas i studierna eller inte![3]

En rimlig tolkning ar att arbetsmarknadspolitiska atgarder som inte ar av alltfor stor
omfattning kan ha positiva effekter pa sysselséttningen. Det géller framfor allt utbildning[!]
Mycket talar emellertid for att sysselséttningsskapande atgarder kan tranga undan reguljar
sysselsattning. En sadan risk finns sarskilt nar stora atgardsvolymer anvands for att forlanga

ersattningsperioderna i arbetsloshetsforsakringen.

2.3. Konkurrensen pa varumarknaderna

Den referensram vi utgar ifran innebar att ett 6kat konkurrenstryck pa varumarknaderna leder
till lagre jamviktsarbetsloshet. Ett Okat konkurrenstryck gor det enskilda foretagets
produktefterfraigan mer kanslig for prisforandringar i forhallande till konkurrenterna.
Foljaktligen minskar de prispalagg foretagen kan ta ut pa sina lonekostnader. Innebdrden ar
att foretagen far acceptera en hogre realléneniva vid varje niva pa sysselsattningen. | termer
av figur 2 kan det beskrivas som en forskjutning at hoger av prissattningssambandet
(efterfragesambandet). Det tenderar att 6ka saval reallén som sysselsattning i jamvikt.

Det faktum att produktefterfragan blir mer priskanslig innebér ocksa att efterfragan pa
arbetskraft blir mer I6nekanslig. Féljden blir att kostnaderna for 16nehdjningar framstar som
hogre for fackliga organisationer. Storre aterhallsamhet i I16neuppgorelserna kan darfor vantas,
vilket ocksa det bidrar till hogre sysselsattning. | termer av figur 2 forskjuts I6nesattnings-
kurvan nedat. Empiriska studier av sambandet mellan 16nebildning och "monopolgrad” pa

arbetsmarknaden bekraftar i huvudsak denna hypotes 5]

12 5e t ex Layard m fl [1991], Nickell & Layard [1999] och Elmeskov m fl [1998].

13 For 80-talet framstar effekterna av arbetsmarknadspolitiska &tgarder som mer positiva om Sverige (som d&
hade 1&g arbetsléshet och mycket atgarder) inkluderas, medan det omvanda tycks galla for 90-talet (med hdg
arbetsldshet och annu mer atgéarder i Sverige). Se t ex Calmfors [1991], Forslund & Krueger [1997] och
Elmeskov m fl [1998].

14 Det finns en tendens att de empiriska makrostudierna visar pa béttre resultat for arbetsmarknadsutbildning &n
for sysselsattningsskapande atgarder (se t ex Calmfors & Skedinger [1995]).

15 Se t ex Nickell m fl [1994] och Haffner m fl [1999].
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2.4. Skatternaf$]

Det ar sjalvklart att forandringar i skatterna kan paverka den allmanna efterfragan i ekonomin
och darmed leda till cykliska variationer i arbetslsheten. En annan fraga ar om skatterna
paverkar den langsiktiga reala I6nekostnadsnivan och darmed jamviktsarbetslosheten.

Om arbetsinkomster och arbetsloshetsersattning beskattas pa samma satt kan man under
vissa forutsattningar teoretiskt visa att det totala skattetrycket inte bor ha nagra effekter alls pa
reala lonekostnader och jamviktsarbetsloshet. Avgorande for att skatterna ska paverka
jamviktsarbetslosheten ar namligen att de paverkar relationen mellan de sysselsattas och de
arbetslosas inkomster. Detta géller bade i modeller som betonar individernas beteende pa
arbetsmarknaden och i modeller for kollektiva I6neférhandlingar (se t ex Layard m fl [1991]
och Nickell & Layard [1999]). Resonemanget kan behdva modifieras om de arbetsldsa har
tillgang till andra inkomster (fran svart arbete) eller om det finns betydelsefulla
"fritidsvarden" av arbetsloshet. | sa fall kommer generella skattesankningar att gynna de
sysselsatta mer an de arbetsldsa och vi kan forvénta oss ett lagre 16nedkningstryck som sénker
arbetslosheten. Likasa bor skattesankningar for enbart arbetsinkomster, men inte for
arbetsloshetsersattning  och  andra  bidragsinkomster, 6ka  sysselsattningen. Om
kompensationsgraden i arbetsloshetsforsakringen halls konstant fore skatt innebar namligen
en sadan selektiv skattesankning en séankning av kompensationsgraden efter skatt. | sa fall kan
de resonemang som fordes om arbetsloshetserséttningen i avsnitt 2.1 tillampas.

Det finns starka argument for att det pa lang sikt inte spelar nagon roll for
sysselsattningen hur skatterna fordelas pa inkomstskatter, konsumtionsskatter och
arbetsgivaravgifter. Men pa kort sikt bor lagre arbetsgivaravgifter alltid oka sysselsattningen,
aven om de finansieras med hogre inkomstskatt eller moms. Skalet ar att lonekostnaderna da
sjunker, eftersom det tar tid innan l6nerna hinner paverkas.

Skattesystemets progressivitet kan paverka arbetslosheten &ven om det totala
skattetrycket saknar betydelse. Det blir mindre formanligt att hoja lonerna fore skatt om en
storre del av lonedkningen skattas bort. Hogre progressivitet kan darfor medféra storre
aterhallsamhet i 16neuppgorelserna.

Det ar vidare mojligt att lagre skatter pa vissa verksamheter, t ex branscher med

produktion som &ar nara substitut till tjanster som produceras inom hushallen ("hushallsnara

16 Se Holmlund och Kolm [1998] for en mer utférlig diskussion.
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tjanster"), kan vara en framkomlig véag for att Oka sysselséttningen Ett argument &r att
efterfragan pa produkterna kan vara mer priskanslig an efterfragan pa andra varor och tjanster.
Lagre moms eller lagre arbetsgivaravgifter i de aktuella branscherna skulle darmed kunna fa
relativt stort genomslag pa sysselsattningen.

De empiriska studierna har delvis gett skiftande resultat. En del studier finner att hégre
totalt skattetryck leder till hogre reala I6nekostnader (t ex Tyrvdinen [1995]) eller hégre
arbetsloshet (Nickell & Layard [1999]; Elmeskov m fl [1998]), medan andra inte finner nagra
sadana effekter (t ex Scarpetta [1996] och Nymoen & Rddseth [1999]). De flesta empiriska
studier stoder det teoretiska resultatet att “mixen” mellan t ex arbetsgivaravgifter och
inkomstskatter inte spelar nagon storre roll pa sikt. Ocksa hypotesen att progressiva skatter
snarast tycks bidra till 14gre Iéner och darmed lagre arbetsléshet far stod.[8]

Aven om forskningen inte ger ndgon entydig bild finns det sammanfattningsvis en hel
del som talar for att lampligt utformade skattesdnkningar kan minska jamviktsarbetsldsheten.
Det ar emellertid troligt att malkonflikter mellan sysselsattnings- och tillvaxtmal kan uppsta.
Om man vill prioritera sysselsattningen ar det formodligen mest effektivt att sanka skatterna
for arbetande laginkomsttagare sa att skillnaderna mellan inkomster fran forvarvsarbete och
inkomster vid arbetsloshet 6kar for denna grupp. Vill man & andra sidan prioritera tillvaxtmal
ar det sannolikt bast att sanka marginalskatterna pa toppen for att ¢ka avkastningen pa
utbildning (Bovenberg m fl [1998]).

2.5. Forhandlingssystemet och spelreglerna for avtalsforhandlingar

Fragan om hur olika I6neférhandlingssystem paverkar arbetslésheten har varit foremal for
mycket forskning. Denna har nastan uteslutande avsett effekterna pa den aggregerade
I6nenivan, medan effekterna pa relativionerna for olika grupper studerats i mycket liten
omfattning. | en stor del av litteraturen hévdas att mer centraliserade forhandlingssystem
bidrar till storre aterhallsamhet i léneuppgdrelserna och darmed hogre sysselsattning. Skalet
ar att parterna i samordnade foérhandlingar tar hansyn till ("internaliserar"”) de externa effekter

pa andra grupper som inte beaktas i decentraliserade forhandlingar.

17 Se t ex Kolm [1998; 1999], Sgrensen [1994; 1996] samt SOU 1997:17.
18 Se t ex Lockwood & Manning [1993] och Holmlund & Kolm [1995].
19 Se t ex Calmfors [1993] for en dversikt.
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En sadan externalitet &ar att lonedkningar pa ett avtalsomrade leder till hojda
konsumentpriser, vilket sénker reallonen for andra grupper. En liten fackférening som
forhandlar pa egen hand kan bortse fran sambandet mellan egna lonekrav och
konsumentprisnivan, medan fackféreningar som férhandlar samordnat har anledning att
beakta detta. En annan externalitet ar att 16nehdjningar som leder till hogre arbetsloshet kan
tvinga fram hogre skatter for att klara finansieringen av arbetsloshetsforsakringen och darfor
att skattebasen minskar. Ett annat exempel ar att l6nehdjningar for en grupp sénker
relativionerna och darmed den upplevda vélfarden for andra grupper (s k avundsjukeeffekter).
Ocksa dessa skatte- och relativioneexternaliteter skapar starkare incitament till aterhallsamhet
vid centraliserade an vid decentraliserade férhandlingar.

Under vissa antaganden kan sambandet mellan I6neniva och graden av samordning vara
"puckelformigt" (Calmfors och Driffill [1988]). Da ger saval hog centralisering som
decentralisering till foretagsniva av avtalsforhandlingarna lagre I6ner — och darmed lagre
arbetsloshet — an mellanfallet med forhandlingar pa branschniva. Orsaken till att decentra-
lisering kan ge starka incitament till aterhallsamhet ar att en stor 16nedkning i enbart ett
foretag ger upphov till betydande sysselséttnings- och vinstminskningar dar, eftersom mojlig-
heterna att dvervaltra kostnadshdjningarna pa konsumenterna genom hojda priser ar begran-
sade om inte ocksa konkurrenterna drabbas av kostnadshojningar. Om daremot alla foretag i
en bransch omfattas av l6nedkningarna, bortfaller detta konkurrenstryck. Ytterligare ett skél
till att decentraliserad lonebildning kan bidra till g arbetsloshet ar att relativionerna
antagligen blir mer marknadskonforma.

Forhandlingssystemens betydelse har studerats empiriskt genom jamforelser av
arbetsloshetsutvecklingen i olika lander. Dessa studier fordelar sig i tva grupper. En del tyder
pd att hogre centralisering — sarskilt pd arbetsgivarsidan — alltid leder till lagre arbetsléshet )
medan andra ger stdd for hypotesen om ett puckelformigt samband. Det rader saledes
enighet om att hdg grad av centralisering tycks beframija lag arbetsloshet, men det finns ocksa
en hel del stod for att decentralisering till foretagsniva gor det.

Sambandet mellan loner och sysselsattning paverkas inte enbart av arbetstagarnas
I6nekrav utan ocksa av mojligheterna att driva igenom dessa. Ett standardresultat i teoretiska
Ioneforhandlingsmodeller &r att storre mojligheter att tillfoga motparten skada vid en
arbetsmarknadskonflikt gor det mojligt for en part att fa en storre del av produktionsresultatet.

20 T ex Layard m fl [1991] och Nickell & Layard [1999].
21 T ex van Heylen [1993], Scarpetta [1996] och Elmeskov m fl [1998].
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Storre frihet att anvanda strejkvapnet (rétt till sympatistrejker, mojligheter att ta ut sma
nyckelgrupper i konflikt, ratt att strejka dven vid svara konsekvenser for tredje man) bor
darfor leda till storre 16nedkningstryck. Detsamma galler en hog facklig organisationsgrad
som oOkar antalet medlemmar vilka kan tas ut i konflikt. Ocksa regler som gor fackligt
medlemskap mer formanligt, t ex fackligt anknutna a-kassor och ratt for facket att forhandla
for alla anstallda om turordning vid uppséagningar, bor saledes ¢ka lonedkningstrycket och
darmed ocksd jamviktsarbetsldsheten 2]

Det finns néstan inga empiriska studier av hur det regelsystem som styr parternas
relativa forhandlingsstyrka paverkar I6ner och sysselséttning. Men det finns visst stod for att
arbetslosheten blir hogre om en stérre andel av de arbetslésa omfattas av kollektivavtal
(Layard m fl [1991]; Nickell & Layard [1999]).

2.6. Lagar om anstallningsskyddp3|

Fragan om effekterna av lagstiftat anstallningsskydd har spelat en stor roll i den ekonomisk-
politiska diskussionen i de flesta europeiska lander. Sadana arbetsmarknadsregleringar ar
vanliga i Europa men forekommer i betydligt mindre utstrackning i USA. Regleringarna gor
det dyrare att sdga upp arbetskraft. En rangordning gjord inom OECD [1999] avser att spegla
hur latt det ar att sdga upp arbetskraft (“anstéllningsflexibilitet™) i olika l&nder i slutet av 90-
talet och baseras pa kriterier som uppséagningstidernas langd, storleken pa avgangsvederlag
och hur liberala reglerna &r betraffande tidsbegransade anstéllningar. Bland 26 l&nder hamnar
Sverige pa 18:e och Norge pa 19:e plats (féljda av Tyskland och Frankrike. Det skulle saledes
vara lattare att saga upp arbetskraft i sjutton lander (lattast i USA) och svarare i sju (svarast i
landerna i Sydeuropa). Bland de nordiska l&nderna har Danmark relativt liberala regler for
uppsagningar (attonde plats i OECDs rangordning).

Man bor vanta sig att lagstiftning om anstallningsskydd minskar omséattningen pa

arbetsmarknaden. Hoga uppsagningskostnader tenderar att minska antalet uppsagningar och

22 Resultatet att en hogre organisationsgrad leder till okat Ionetryck kan kullkastas under vissa forutsattningar.
Holden & Raaum [1991] visar att incitamenten till samarbete mellan fackliga organisationer kan paverkas av hur
manga organisationer som samarbetet omfattar. En hogre organisationsgrad kan saledes leda till benagenhet att
samarbeta, vilket i sin tur kan antas leda till storre aterhallsamhet i lnekraven. En sadan effekt forutsatter
emellertid formodligen att organisationsgraden &r relativt hog redan i utgangslaget.

23 Se Edin och Holmlund [1993] for en utforligare dversikt samt OECD [1999] for mer aktuella uppgifter och
landerjamforelser.
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darmed det inflode i arbetsloshet som sker vid varje tidpunkt. Men samtidigt tenderar det
utfléde ur arbetsloshet som dger rum vid varje tidpunkt att minska, eftersom féretagen blir
forsiktigare med nyanstallningar nar kostnaderna for eventuella framtida uppségningar okar.
Den empiriska forskningen ger stod for dessa hypoteser. Daremot ger den inte stod for att
graden av anstéllningsskydd skulle vara viktig for hur hdg jamviktsarbetslosheten blir
(Nickell & Layard [1999], OECD [1999]). Detta kan forklaras av att minskade uppsagningar
och minskade nyanstallningar paverkar jamviktsarbetslosheten at olika hall: saval "job
destruction” som ”job creation” minskar och om férandringarna &r av samma storleksordning
blir nettoeffekten pa jamviktsarbetslosheten liten.

Den viktigaste effekten av ett starkt anstéliningsskydd d&r formodligen att den
omfordelar arbetslésheten mellan olika grupper. En minskad omséttning pa arbetsmarknaden
innebdr att farre personer blir arbetslésa vid varje tidpunkt, men samtidigt blir
arbetsléshetstiderna langre for dem som redan ar arbetslosa (OECD [1999]). Langtidsarbets-
I6sheten tenderar darfor att 6ka. En annan konsekvens &r antagligen att arbetslosheten for
aldre kan hallas tillbaka, men det sker formodligen till priset av hogre arbetsloshet for
ungdomar och andra nyintradande pa arbetsmarknaden (Skedinger [1995]).

Den befintliga forskningen ger ocksa vid handen att regleringarna om anstéllningsskydd
paverkar sysselsattningens och arbetsloshetens variabilitet 6ver konjunkturcykeln. Med hégre
kostnader for att sdga upp arbetskraft och restriktiva regler for tillfalliga anstallningar blir

konjunkturvariationerna i sysselsattningen mindre.

2.7. Arbetstidens langd

| den allmdnna debatten forekommer ofta forslag om att minska arbetslésheten genom att
"dela pa jobben". Det kan handla om krav pa kortare arbetstid genom forkortad arbetsvecka
eller langre semester. Men det kan ocksa vara krav pa atgarder som minskar arbetskraftens
storlek, t ex lagre pensionsalder.

For att bedéma hur kortare arbetstid paverkar arbetslosheten maste tva effekter beaktas:
en direkt effekt pa arbetskraftsefterfragan och en indirekt effekt via lénebildningen. Man kan
inte pa teoretiska grunder avgora hur efterfragan pa arbetskraft (antalet personer) paverkas,
eftersom kortare arbetstid kan minska det totala antalet arbetade timmar. En orsak &r att vissa
kostnader (t ex anstéllnings- och utbildningskostnader) ar oberoende av arbetstidens langd:

kortare arbetstid innebar darfor hogre timlonekostnader. Kortare arbetstid kan vidare innebéra
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att kapitalstocken anvands mindre effektivt. Det forefaller anda sannolikt att efterfragan pa
arbetskraft (raknat i antal personer) verkligen 6kar om arbetstiden minskar. Empiriska studier
(t ex Holmlund [1989]) ger visst stod for detta.

Arbetstidsforkortning kan emellertid ocksa paverka lonebildningen (Calmfors [1985]).
Kortare arbetstid innebar lagre arsinkomst vid given 16n per timme. For att motverka detta kan
Iontagarna komma att krava hdgre 16n per timme. Denna indirekta effekt via I6nebildningen
kan uppvaga den direkta effekten pa arbetskraftsefterfragan sa att arbetslésheten inte minskar.

Vilken blir da effekten av en lagre pensionsalder som minskar antalet personer i
arbetskraften? | var referensram ar arbetslésheten (som andel av arbetskraften) normalt
oberoende av arbetskraftens storlek. Om alla arbetsldsa 6ver 50 ar skulle fortidspensioneras,
skulle arbetslosheten sjélvfallet till en bérjan minska. Men den lagre arbetslosheten kommer
att verka loneuppdrivande sa att sysselsattningen efterhand minskar. Under ganska rimliga
forutsattningar kommer arbetslosheten i den nya jamvikten att aterga till sin ursprungliga
nivé.p4]

De teoretiska analyserna av arbetstidsforkortning ger liten grund for optimism nér det
galler mojligheterna att pa denna vag minska arbetsldsheten. De empiriska studierna har varit
fa och har delvis bestatt av enkla landerjamforelser: dessa tyder inte pa att arbetslosheten har
minskat (eller 6kat mindre) i lander dar arbetstiderna har minskat. En mycket vélgjord studie
av arbetstidsforkortningarna i Tyskland fran mitten av 80-talet och fram till mitten av 90-talet
tyder pa att dessa medfort okade timloner, sa att de anstéllda fatt full inkomstkompensation
for de kortare arbetstiderna (Hunt [1999]). Effekterna pa sysselsattningen tycks snarast ha

varit negativa.

3. ArbetslOoshetens persistens och makroekonomiska

storningar

Med hjalp av de teorier for arbetsmarknadsinstitutioner som diskuterades i avsnitt 2 kan man

ganska val forklara bade skillnader i arbetslosheten mellan lander och utvecklingen Gver tiden
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inom de flesta lander fr o m mitten av 80-talet (se t ex Layard m fl [1991], Nickell & Layard
[1999] eller Elmeskov m fl [1998]). Forandringar i arbetsmarknadsinstitutionerna kan
daremot knappast forklara den ursprungliga uppgangen av arbetslosheten i Vasteuropa fran
mitten av 70-talet till mitten av 80-talet. Det &r mer troligt att de utlésande faktorerna var en
serie makroekonomiska stérningar.

Man brukar vanligtvis framhalla 70-talets oljeprisstegringar och den permanenta
nedgang i produktivitetstillvaxten som tycks ha skett fr o m mitten av 70-talet (och som det &r
rimligt att tro att det tog tid for 16nebildningen att anpassa sig till) som de viktiga storningar.
Aven omslaget fran negativa realrantor pa 70-talet till kraftigt positiva sddana under 80- och
90-talen har sannolikt varit av betydelse. De hojda realrantorna kan ha hangt samman bade
med de stora budgetunderskotten i manga ldnder och den inflationshekdmpande
penningpolitiken. Den restriktiva finanspolitiken i manga lander i samband med férsoken att
sanera de offentliga finanserna kan ocksa den ha lett till kraftiga minskningar av
produktefterfragan. Slutligen kan desinflationsprocessen i sig ha lett till att den faktiska
arbetslosheten steg 6ver jamviktsnivan, pa grund av att prisstegringarna éverskattades och
avtalsférhandlingarna darfor ledde till hdgre realloner &n som avsetts (jfr avsnitt 1.1).

P& motsvarande satt gar det knappast att forklara uppgangen i arbetslosheten i Norge
under andra hélften av 80-talet eller de mycket kraftiga stegringarna i Sverige och Finland i
borjan av 90-talet med forandringar av arbetsmarknadens institutioner, utan de enda rimliga
forklaringarna ar de fall i den samlade efterfrigan som &gde rum (se t ex OECDs
landerrapporter).

Om man pa detta satt betonar betydelsen av makroekonomiska stérningar for
arbetsloshetens uppgang, blir fragan varfor arbetslosheten i de flesta vésteuropeiska lander
blivit bestdende under sa lang tid. Nar arbetslosheten endast langsamt atergar till sin
ursprungliga niva brukar man tala om att den &r trogrorlig eller persistent. Om arbetsldsheten
overhuvud taget inte visar nagon tendens att aterga till sin ursprungsniva brukar man séga att
den uppvisar hysteresis.

Enligt de synsatt som vi diskuterade i avsnitt 1.1 verkar det mindre sannolikt att

nominell 16nestelhet skulle kunna forklara att arbetslosheten under mycket langa tidsperioder

24 En sénkt pensionsalder kan mdjligen ha effekter p& arbetsldsheten genom att arbetskraftens sammanséttning
paverkas. Det ar emellertid svart att ha nagon uppfattning om i vilken riktning som arbetsldsheten skulle
paverkas.

25 Se t ex Blanchard [1999] eller Blanchard & Wolfers [1999] for en diskussion av de makroekonomiska
stérningarna.
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avviker fran sin jamviktsniva. En mer sannolik tolkning &r att jamviktsarbetslosheten i de
flesta vasteuropeiska lander 6kat i forhallande till 70-talet.

Ett mojligt resonemang tar fasta pa den distinktion mellan kort- och langsiktig
jamviktsarbetsloshet som vi gjorde i avnitt 1.2. 1 den man som tillfalliga makroekonomiska
storningar lett till negativa effekter pa investeringar och kapitalstock, kommer de att ha
verkningar under lang tid. Den Kortsiktiga jamviktarbetslosheten kommer att 6verstiga den
langsiktiga anda tills kapitalstocken och darmed arbetskraftsefterfragan aterstallts till sin
ursprungsniva.ps]Enligt resonemangen i avsnitt 1.2 kan ocksé 1ag produktefterfrdgan leda till
en kortsiktig jamviktsarbetsloshet som Overstiger den langsiktiga. Orsaken ar att den
inhemska produktprisnivan sanks i forhallande till importprisnivan. Darfor kommer en
ofdrandrad konsumentreallon (nominell 16n i forhallande till konsumentprisindex) att vara
forenlig med en hogre produkttreallon (nominell 16n i forhallande till produktprisnivan),
vilket forskjuter efterfragekurvan pa arbetskraft i figur 5 till vénster.

Arbetsloshetens persistens kan ocksa bero pa att jamviktsarbetsldsheten paverkas av den
faktiska arbetsloshetens utveckling. | undersokningar som forsokt uppskatta jamviktsarbets-
Iosheten i olika lander har det visat sig att denna och den faktiska arbetslosheten foljer
varandra vél (se t ex Elmeskov [1994]). Enligt vissa studier leder cykliska forandringar i

arbetslésheten med viss tidsefterslapning till forandringar ocksa i jémviktsarbetslbsheten.

3.1. Persistensmekansimer

Ett skal till att jamviktsarbetslosheten paverkas av den tidigare faktiska arbetsloshets-
utvecklingen kan vara att 16nebildningen domineras av personer som redan har anstallning
("insiders").Om efterfragan pa arbetskraft tillfalligt minskar, minskar antalet anstallda. Om
efterfragan sedan okar igen, har den kvarvarande och mindre insidergruppen inget egenin-
tresse av att den tidigare sysselséttningsnivan aterstalls. | stallet kan “insiders" foredra att
efterfrageforbattringen far sla igenom i hojda I6ner i en utstrackning som gor nyanstallningar

av arbetslésa ”outsiders” oldnsamma.

26 | termer av figur 4 skulle det innebéra att lagre realréntor ter sankt kapitalavkastningskravet, s att den
horisontella linjen som anger den langsiktigt mojliga reallénenivan ater stigit, men att ekonomin endast gradvis
atergar fran B till A.

27 Se t ex Assarsson & Jansson [1998] och Lindblad [1997] for studier pa svenska data.

28 Se Lindbeck & Snower [1986, 1988], Blanchard & Summers [1986] och Gottfries & Horn [1987].
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En central slutsats ar att insidergruppens storlek bor paverka l6nebildningen; ju storre
denna grupp é&r, desto lagre bor 16nerna bli eftersom det finns fler personer vars intressen av
fortsatt anstéllning ska beaktas. De empiriska studierna har emellertid gett motstridiga resultat
betraffande denna hypotes (Holmlund [1991]).

Bestaende arbetsloshet kan ocksa bero pa att langvarigt arbetslésa kan forlora
yrkesféardigheter eller minska sina anstrdngningar att finna arbete. Hog arbetsloshet kan bidra
till uppkomsten av en "arbetsloshetskultur” som gor att individuell arbetsléshet upplevs som
mindre socialt stigmatiserande. Om sadana mekanismer leder till att farre arbetslosa aktivt
soker arbete eller att de arbetslosa uppfattas som mindre anstallningshara av foretagen, far
dessa svarare att fylla sina vakanser och kommer darfor i storre utstrackning att forsoka
rekrytera arbetskraft genom att erbjuda hdga loner. En tillfallig makroekonomisk "chock™ kan

saledes leda till en langvarig 6kning av lonetrycket som hojer jamviktsarbetslosheten.

3.2. Persistensmekanismer och arbetsmarknadens institutioner

Det ar troligt att arbetsmarknadsinstitutionernas utformning har betydelse for hur langvarig en
uppgang av arbetslosheten till foljd av en tillfallig makroekonomisk stérning blir. Om hoga
uppséagningskostnader minskar nyanstéllningarna blir arbetsloshetstiderna langre. Det kan
forstarka de utslagningsmekanismer som gor det svarare att ater fa ner arbetslosheten
(Blanchard [1999]). Liknande resonemang kan fdras om arbetsloshetsforsakringen.
Ljungkvist & Sargent [1997] visar t ex med hjalp av teoretiska modellberdkningar att en
generos forsakring kan innebéra att det tar mycket langre tid for arbetslosheten att aterga till
sin ursprungsniva efter en tillfallig makroekonomisk storning. Det beror pa effekterna pa de
arbetssokandes sokintensitet och reservationsloner.

Det finns forvanansvart lite empirisk forskning om samspelet mellan bestaende
arbetsloshet och arbetsmarknadens institutioner. Ball [1997] finner dock att den
desinflationsprocess som dgde rum i de flesta OECD-lander mellan 1980 och 1990 tycks ha
lett till storst uppgang i jamviktsarbetslosheten i de lander som hade langa ersattningsperioder
I arbetsloshetsforsakringen. En ny studie av Blanchard & Wolfers [1999] finner att 70- och
80-talens makroekonomiska storningar tycks ha lett till storre 6kningar i arbetslosheten om
landerna haft generds arbetsloshetsforsakring, strikt anstéliningsskyddslagstiftning, hdga

skatter, litet av aktiv arbetsmarknadspolitik eller decentraliserade avtalsforhandlingar.
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En naturlig fraga ar om inte en mer expansiv penning- och finanspolitik kan minska
arbetslosheten i de vésteuropeiska landerna snabbare genom att "man kor det tidigare
forloppet baklanges”. Ett exempel pa detta skulle kunna vara Norge, dar en stark dkning av
den samlade efterfragan tycks ha lett till att arbetslosheten efter en topp 1993 kraftigt sjonk
igen utan att nagra mer patagliga forandringar av arbetsmarknadsinstitutionerna genomfordes
(Holden [1996], OECD Economic Survey of Norway [1999]). Det finns inget allmant
accepterat svar pA om en kraftig 6kning av den samlade efterfragan skulle leda till liknande
resultat i de vésteuropeiska lander dar arbetslosheten legat pa mycket hogre nivaer.

| den man den hoga arbetslésheten berott pa att den kortsiktiga jamviktsarbetslosheten
enligt avsnitt 1.2 legat dver den langsiktiga till foljd av lag produktefterfragan, bor man vénta
sig att en atergang till hogre efterfrigan — sedan val en gang inflationstakten och
budgetunderskotten pressats ned — ska leda till att den kortsiktiga jamviktsarbetsldsheten
faller. Men det & mer osékert om de persistensmekanismer som diskuterades i avsnitt 3.1 kan
vantas verka pa samma satt vid minskningar som vid okningar av i arbetslésheten. Den
utslagning av arbetskraft som agt rum kan t ex till viss del vara oaterkallelig, sa att det inte gar
att fa tilloaka dem i arbetskraften som en gang de facto lamnat denna. I sa fall kommer det
effektiva arbetsutbudet att 6ka endast langsamt i takt med att nya arsklasser trader in pa
arbetsmarknaden.

Det é&r vidare mojligt att realloneminskningar vid tidigare minskningar i
arbetskraftsefterfragan motverkats av motstand mot nominella I6nesénkningar, men att det
inte finns motsvarande nominella stelheter uppat i samband med efterfragekningar (Calmfors
[1998]; Agell & Lundborg [1999]). | sa fall kommer en efterfrageuppgang att snabbt
Oversattas i lonedkningar och inte att ge upphov till ndgra mer betydande tillfalliga
sysselsattningsokningar som via persistensmekanismer kan sénka jamviktsarbetslosheten. Ett
néraliggande resonemang betonar skillnaden mellan forutsedda och of6rutsedda
makroekonomiska storningar. Tidigare negativa storningar kan delvis ha varit oférutsedda och
behdver darfor inte ha paverkat Ionebildningen; en vantad okning av den allménna efterfragan
kan déremot snabbt komma att byggas in i férvantningarna och dérfor leda till 16ne- snarare

an sysselséttningsokningar.
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4. Arbetsloshet och tillvaxt

En central fraga ar sambandet mellan arbetslGshet och tillvaxt. En vanlig uppfattning ar att
tillvaxt automatiskt skapar fler jobb. Men samtidigt finns ocksa forestéllningen att en okad
produktivitet kan leda till att “jobben tar slut”.

| debatten skiljer man ofta daligt mellan produktionsékningar som beror pa hogre
kapacitetsutnyttjande och sadana som beror pa langsiktig tillvaxt. Forandringar av
arbetsmarknadsinstitutionerna som sénker I6nekostnaderna (dvs forskjuter I6nesattningssam-
bandet nedat) och darmed Okar sysselsattningen kommer sjalvfallet att leda till en produk-
tionsokning under sjalva anpassningsforloppet. Produktionsokningen kommer med viss
tidsefterslépning att forstarkas av en successiv 6kning av kapitalstocken, eftersom det blir mer
I6nsamt att investera nar avkastningen pa kapital 6kar. Detta leder till produktivitetsokningar
och att efterfragan pa arbetskraft okar ytterligare (efterfragekurvan for arbetskraft forskjuts
successivt at hoger - jfr diskussionen kring figur 4 i avsnitt 1.2). Anpasshingsprocessen
fortgar tills kapitalavkastningen &terstallts till sin ursprungsniva. Okningen av kapitalstocken
innebar att atgarder som minskar l1onedkningstrycket reducerar reallénenivan mycket mindre
(eller inte alls) pa lang sikt an pa kort sikt (Bean [1998]).

Det beskrivna anpassningforloppet innebéar ett engangslyft av produktionsnivan.
Sambandet mellan langsiktig tillvéxt och arbetsloshet ar mer komplicerat och har inte varit
foremal for sarskilt mycket forskning. Sambandet kan analyseras fran flera olika
utgangspunkter.

» Givna forandringar av tillvéaxttakten kan paverka arbetslosheten.

« Givna forandringar av tillvéxtens inriktning kan paverka arbetslosheten.

»  Arbetsmarknadsinstitutionerna kan via sina effekter pa arbetslésheten indirekt paverka
tillvaxten.

« Arbetsmarknadsinstitutionerna kan genom olika mekanismer direkt paverka bade

arbetsléshet och tillvaxt.

4.1. Givna forandringar av tillvaxten

Det finns ingenting som tyder pa att arbetslésheten paverkas av en successivt stigande
produktivitet; i sa fall borde arbetslésheten trendmassigt ha dkat eller minskat under lang tid,
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vilket inte har intraffat. | var modellram kan detta tolkas som att successivt hogre
produktivitet har forskjutit bade efterfrage- och lonesattningssambandet uppat. Forskjutningen
av lonesattningssambandet skulle da bero pa att reservationslénerna pa sikt stiger i takt med
produktiviteten. Detta kan ocksa uttryckas som att det langsiktiga loneséttningssambandet i
figur 2 &r vertikalt. | sa fall kommer produktivitetstillvaxt att driva upp reallénerna utan
bestdende effekt pa arbetslosheten pe]

Vad som &r sant &r att en successivt stigande produktivitet 6ver langa tidperioder lett
till en forkortning av arbetstiden. N&ar inkomsterna har stigit, har individerna valt att ta ut en
del av standardstegringen i form av mer fritid. Detta ar emellertid ndgot helt annat &n en
6kning av arbetslosheten.

Resonemanget ovan avser en hojning av produktiviteten fran en niva till en annan. En
svarare fraga ar hur en hojning av (den framtida forvantade) tillvéxttakten paverkar arbetslos-
heten. Det ar troligt att effekten beror pa tillvaxtprocessens karaktar.

Man kan se pa nyanstallningar som investeringsbeslut. Ett foretag tar pa sig vissa
anstéllningskostnader i utbyte mot en forvantad framtida intaktsstrom. Anta att produktivi-
tetstillvaxten sker jamnt 6ver hela ekonomin, dvs i bade gamla och nya produktionsanlagg-
ningar. En hogre tillvaxt gor da nyanstallningar idag mer lI6nsamma, eftersom de framtida
forvantade intakterna okar i forhallande till den omedelbara anstallningskostnaden. Denna
kapitaliseringseffekt — som &r av samma slag som om realrdntan sjunker — tenderar att 6ka
sysselsattningen (Pissarides [1990])

En annan positiv effekt pa sysselséttningen kan uppkomma darfor att I16nebildningen
paverkas. Hogre tillvaxt innebar hogre framtida realloner. Detta 6kar vérdet av att ha arbete i
forhallande till att vara arbetslos. Foljaktligen bor lontagarna bli mer aterhallsamma i sina
I6nekrav i syfte att undvika fristéllningar (Manning [1992]).@

Motsatta effekter kan emellertid uppstd om produktivitetstillvaxten i stillet uppstar

genom s k "creative destruction." Mekanismen ar att I6nenivan i hela ekonomin drivs upp nar

29 Resonemang av detta slag skulle ocksd kunna péverka resonemangen i avsnitt 1.2 om sambandet mellan
kapitalstock och jamviktsarbetsldshet. Man skulle med samma logik som hdr kunna h&vda att minskningen av
kapitalstocken i figur 4 borde leda till en forskjutning nedat av I6nesattningskurvan sa att den langsiktiga
jamviktsarbetslosheten inte paverkas. Det ar emellertid en Gppen frdga om I6nesattningskurvan péaverkas pa
samma satt av trendmassiga okningar av kapitalstock och produktivitet som av engangsanpassningar av
kapitalstocken (vilka diskuterades i avsnhitt 1.2). Det finns en tendens i litteraturen att anta att
I6nesattningskurvan paverkas mindre eller inte alls i det senare fallet.

30 Observera att diskussionen ovan galler férutsedda férandringar av tillvaxttakten. Vid en oférutsedd ékning av
produktivitetsékningstakten kan det ta tid innan realldnestegringarna hinner anpassa sig. Detta kan medféra en
positiv sysselsattningschock, precis som den minskade produktivitetstillvéxten fr o m mitten av 70-talet kan ha
gett upphov till en negativ sysselsattningschock (jfr avsnitt 3).
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nya mer effektiva argangar av kapital introduceras. Detta leder till att de aldsta argangarna blir
olénsamma och ldaggs ner. Hogre tillvaxt innebéar en storre produktivitetsskillnad mellan tva
givna argangar och att den ekonomiska livslangden for varje argang darfor blir kortare. Folj-
den blir mer "job destruction,” dvs ett storre inflode in i arbetsloshet av arbetskraft fran ned-
lagda produktionsanlédggningar. Denna direkta effekt Okar arbetslosheten. Till detta kommer
en indirekt effekt: eftersom kapitalstockens livslangd minskar, minskar ocksa avkastningen pa
varje investering och darmed forknippade anstallningar. Det skapas darfor ocksa farre jobb.
Arbetslosheten okar darmed ocksa som en foljd av att flodet in i sysselséttning minskar
(Aghion & Howitt [1994]; Saint-Paul [1999]).

4.2. Produktivitetstillvaxtens inriktning

En vanlig hypotes ar att den tekniska utvecklingen medfor att efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft okar i forhallande till arbetskraft med lagre utbildning (“skill-biased technical
change"). Om lénerna ar flexibla leder en sadan process till successivt vaxande loneskillnader.
Dessa innebdr starkare incitament fér utbildning och ett successivt 6kat utbud av hogutbildade
som ater tenderar att minska loneskillnaderna. Man kan darfor se léneskillnaderna mellan
hog- och lagutbildade som resultatet av en "kapplopning" mellan den tekniska utvecklingen
(som okar efterfrigan pa hogutbildade) och utbildningssystemets produktion av alltmer
valutbildad arbetskraft.

Under senare ar har den tekniska utvecklingens effekter pa lonestruktur och
sysselsittning agnats allt storre uppmarksamhet (se t ex Freeman & Katz [1995]). Okad
relativ efterfragan pa hogre utbildad arbetskraft tycks vara en viktig forklaring till de 6kade
I6neskillnader som observerats i sérskilt USA och Storbritannien. "Datorrevolutionen” har
ofta setts som en padrivande faktor i denna process.

Om lonerna for lagutbildade ar reglerade, leder en minskning av efterfragan i forhal-
lande till utbudet for denna kategori inte till nagon I6neanpassning. | sa fall kan den tekniska
utvecklingen leda till hogre arbetsloshet for lagutbildade och darmed ocksa hogre total
arbetsloshet.

Det finns inte nagra starka empiriska belagg for att relativa efterfrageférandringar an

sa lange varit en viktig forklaring till den okade arbetslGsheten i Europa[?] Arbetslgsheten har,

31 Se t ex Nickell & Bell [1994] och Card m fl [1995]
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i Sverige liksom i manga andra lander, 6kat aven for relativt hogutbildade grupper, vilket
antyder att andra faktorer varit viktigare. Men det finns en potentiell risk att forskjutningar i
efterfragans sammansattning kan bli av storre betydelse i framtiden om uthildningen inte
haller jamna steg med den tekniska utvecklingen.

Efterfrageforandringar till nackdel for lagutbildade har ocksa aktualiserat fragor om
den lampliga politiken. Diskussionen har forts efter tva linjer: 6ka uthildningen (minska
utbudet av lagutbildade) respektive oka efterfragan, t ex genom lagre arbetsgivaravgifter for
lagutbildade (Nickell & Bell [1994]; Phelps [1994]). Aven om man tror att generella
sankningar av arbetsgivaravgifterna har sma sysselsattningseffekter, kan selektiva sankningar
vara verkningsfulla. Skalet ar att lénerna for lagutbildade foérmodligen &r ganska stela:
reglerade minimiléner och/eller bidragssystem som garanterar en minimistandard kan
innebara ett golv for de lagsta Ionerna. Om en oférmanlig efterfrageutveckling pressat de
lagutbildades I6ner mot ett sadant golv, behover lagre arbetsgivaravgifter darfor inte innebara
ett utrymme for hdgre I6ner som fortar den kostnadssankande effekten.

4.3. Arbetsloshetens effekt pa tillvaxten

Ett annat synsatt ar att hogre arbetsloshet i sig skulle kunna minska den langsiktiga tillvaxten.
Atgarder som minskar arbetslosheten skulle d& ocksa leda till hogre tillvéxt. Detta kan intraffa
i teoretiska modeller for s k endogen tillvaxt.f2]

Ett satt att resonera ar foljande (Daveri & Tabellini [1997]). HOgre sysselséttning in-
nebér hogre inkomster i samhéllet. Vid given sparkvot leder déarfor hdgre sysselsattning till
hogre sparande. Hogre sysselsattning innebdr vidare att en given kapitalstock kombineras med
fler anstdllda. Foljden blir hogre kapitalavkastning. Detta leder till att sparkvoten oOkar.
Kombinationen av hogre inkomster och hogre sparkvot innebdr mer kapitalbildning och
foljaktligen ocksa hogre tillvaxt.

Pa liknande satt kan man argumentera for att lagre arbetsloshet leder till hogre tillvaxt
darfor att det blir mer I6nsamt att investera i humankapital ndr detta kombineras med fler an-
stallda med lagre utbildning. Hogre sysselsattning kan ocksa innebara mer ackumulation av
humankapital om denna framst sker genom praktisk inlarning pa arbetsplatserna (Aghion &
Howitt [1994]; Daveri & Tabellini [1997]). | motsatt riktning verkar dock att hogre syssel-

32 Se te x Agell [1999], Calmfors & Persson [1999], Persson [1999] och Svedberg [1999].
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sattning kan innebdra att arbetskraften i genomsnitt tillbringar kortare tid i utbildnings-
systemet.p3]

Resonemangen ovan bor framst ses som intressanta hypoteser. Det finns néstan ingen
empirisk forskning pa omradet. Daveri & Tabellini [1997] finner visserligen empiriskt stod
for att arbetsloshet paverkar tillvaxten negativt, medan Nickell & Layard [1999] inte kan
finna att institutionella faktorer som okar arbetslosheten ocksa minskar tillvéaxten.

4.4. Arbetsmarknadsinstitutionerna och tillvaxten

En annan majlighet ar att institutioner som paverkar arbetslosheten ocksa har direkta effekter
pa tillvaxt och/eller produktionsniva. Olson [1984] driver tesen att demokratiska samhéllen
gradvis tenderar att bli alltmer genomorganiserade i starka intressegrupper som av fordel-
ningsskal har ett egenintresse av att blockera de forandringar som krévs for hog tillvaxt. Om
detta ska kunna undvikas, kravs antingen stora omvalvningar som slar sonder organisations-
strukturen (som i Japan och Vasttyskland efter andra varldskriget eller i Storbritannien under
Margaret Thatcher) eller att organisationerna ar sa breda att de beaktar de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av sitt agerande (som i Sverige under 50- och 60-talen). Slut-
satsen blir att arbetsmarknadsorganisationernas centraliseringsgrad kan paverka tillvaxten pa
liknande satt som sysselsattningen (jfr avsnitt 2), dvs att det kan finnas ett U-format samband.

Ocksa andra resonemang kan foras. Féretagen kan vara mindre bendgna att investera
om avtalsférhandlingarna sker pa foretagsniva eftersom de inser att hogre kapitalkostnader
forsvagar den egna forhandlingspositionen vid strejkhot fran den egna personalen (Moene m
fl [1993]). Om centraliserade avtal innebar mindre I6nespridning mellan gamla och nya pro-
duktionsanlaggningar, bor ocksa strukturomvandlingstakten bli hogre (Moene & Wallerstein
[1992]). Samtidigt kan decentraliserade forhandlingar ha positiva incitamentseffekter pa de
anstalldas arbetsinsatser, eftersom de innebéar att hogre produktivitet i ett enskilt foretag slar
igenom pa lonenivan dar (Moene m fl [1993]). Decentralisering ger ocksa de enskilda fore-
tagen storre mojligheter att valja de lonenivaer som ger storst incitament till effektivitet
(Ramaswamy & Rowthorn [1992]).

Teorin ger saledes inte nagon klar vagledning nar det galler sambandet mellan & ena

sidan centralisering av avtalsforhandlingar/facklig organisationsgrad och & andra sidan

33 Se ocksé Storesletten & Zilibotti [1999].
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tillvaxt/produktionsniva. Det gor inte heller den empiriska forskningen. Det finns visst stod
for ett U-format samband mellan arbetsmarknadsorganisationernas centralisering och tillvéx-
ten,p4Jmen det finns ocksa studier som inte finner nagot sadant samband *% Det finns ocksa en
del stod for att produktivitetsnivd/produktivitetstillvaxt, utgifter for forskning och utveckling
samt investeringar paverkas negativt av en hog facklig organisationsgrad, men resultaten &r
inte entydiga (Nickell & Layard [1999]).

Hogt anstéllningsskydd kan ocksa paverka produktiviteten. Negativa effekter uppkom-
mer pa grund av att strukturomvandlingen bromsas. Hoga uppsagningskostnader forlanger
namligen livslangden pa varje argang kapital, eftersom det inte I6nar sig att ta kostnaderna for
nedlaggning forran driftskostnaderna overstiger intakterna med viss marginal (Saint-Paul
[1999]). Men hogt anstallningsskydd kan ocksa ha positiva produktivitetseffekter genom att
personalomsattningen minskar (OECD [1994]). Det empiriska kunskapsunderlaget ar dock

magert.

5. ArbetslOoshetens politiska ekonomi

Avsnitt 2 betonade hur olika institutioner pa arbetsmarknaden sannolikt bidrar till hog ar-
betsloshet. En rad férslag om arbetsmarknadsreformer har framforts av ekonomer f§|Men det
politiska motstandet ar starkt. Arbetsloshetens politiska ekonomi, dvs att forsta de politiska
forutsattningarna for 1ag arbetslGshet, har darfor blivit ett viktigt forskningsomrade. Aven om
detta &nnu ar mindre etablerat 4an manga andra omraden inom arbetsmarknadsekonomin, sa

har ett antal intressanta teoretiska hypoteser formulerats.

34 Se t ex Heitger [1987] och Dowrick [1992].

35 Nickell & Layard [1999] finner inget samband, medan Grier [1997] finner att Iangt driven decentralisering
framjar tillvéxten.
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5.1. Fordelningskonflikter

Det finns en omfattande litteratur om hur konflikter om inkomstférdelningen kan utgéra en
grundlaggande restriktion for sysselsattningspolitiken. Orsaken ar att atgarder som minskar
arbetsldsheten ocksa kan omfordela inkomster sa att stora grupper blir forlorare.

En forsta aspekt géller inkomstfordelningen mellan anstéllda och kapitalagare. Denna
bestdms av parternas relativa styrka i l6neférhandlingarna. Eftersom de som har anstéllning
utgér den politiska majoriteten &r det naturligt att dessa anvander sig av den politiska
processen for att skapa arbetsmarknadsinstitutioner som ger dem en sa stor andel av
produktionsresultatet som mojligt. Det ar sannolikt att sddana faktorer paverkar t ex
utformningen av arbetsloshetsforséakringen (Saint-Paul [1996]), omfattningen av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder (Fredriksson [1997]) samt konfliktregler och regleringar som har
betydelse for den fackliga organisationsgraden. Fran detta perspektiv kan det vara rationellt
for lontagarna med institutioner som leder till sd hoga reallonenivaer att det uppstar
arbetsloshet.

Forskningen har emellertid framst fokuserat pa intressekonflikten mellan sysselsatta
"insiders" och arbetsldsa "outsiders". Ett exempel ar lagstadgat anstéliningsskydd (Saint-Paul
[1993]). De anstéllda har rimligen ett storre intresse an de arbetslésa av hdéga uppségnings-
kostnader. Sadana innebér att saval uppsagningar som nyanstéallningar minskar. Men vérdet av
en mindre risk for uppsagning &r hogre for den som har ett jobb idag an fér den som ar
arbetslos (och kan fa ett jobb forst i framtiden). Samtidigt & nackdelen av en lagre
sannolikhet for nyanstallningar stérre for den som &r arbetslos idag &n for den som har ett
jobb (och riskerar att bli arbetslos forst i framtiden).

Eftersom de anstallda utgor den politiska majoriteten, kan de blockera reformer som
minskar uppséagningskostnaderna och som skulle gynna de arbetslosa. Ett sétt att fa acceptans
for sadana forandringar kan dock vara att lata reformerna galla endast for nyanstallda men
behalla det tidigare anstallningsskyddet for redan anstallda. Ett sadant tudelat anstallnings-
skydd infordes i Spanien 1984 nar mojligheterna till tidsbegransade anstéllningar vidgades.
Ett hinder kan dock vara att den politiska majoriteten inser att ett sadant system successivt
kommer att forandra majoritetsforhallandena: de tidigare anstallda blir s& smaningom férre an
summan av anstéllda med tidsbegrénsade kontrakt och arbetslésa. De senare grupperna skulle

da kunna avskaffa insidergruppens hoga anstéllningsskydd. For att fa de redan sysselsatta att

36 Se t ex OECD [1994], Alogoskoufis m fl [1995], Lindbeck [1996] och Modigliani m fl [1998].
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acceptera ett lagre anstallningsskydd for nyanstéllda kan det darfor vara nddvandigt att forse
de tidsbegransade anstallningskontrakten med en klausul som efter viss tid omvandlar dem till
kontrakt med hogre uppségningskostnader.

"Insiders” kan vidare ha storre intresse an "outsiders™ av regler som okar den fackliga
sidans forhandlingsstyrka och darmed leder till hogre I6ner och lagre sysselsattning. Pa
likande satt kan alltfor effektiva arbetsmarknadspolitiska atgarder ha negativa effekter for
“insiders”: om de leder till att langtidsarbetslosa aktiveras, okar ju konkurrensen om de
tillgangliga arbetena, och I6nerna for de redan sysselsatta pressas nedat (Saint-Paul [1995]).

Det dr ocksa mojligt att "insiders” benagenhet att acceptera arbetsmarknadsreformer &r
mer knuten till 6kningar av arbetslosheten an till en hog arbetsloshet i sig. Orsaken &r att de
anstalldas risk att bli arbetslosa &r stor i perioder nér arbetslésheten dkar medan en hdg
arbetsloshet i sig spelar mindre roll sedan arbetsloshetsnivan val stabiliserats (Saint-Paul
[1996]). Denna hypotes far visst stod av att politiskt missnoje och regeringsskiften (som kan
leda till reformer) tycks samvariera med okningar av arbetslosheten men inte med hdga
arbetsléshetsnivaer i sig (Saint-Paul [1993]).

Intressekonflikterna mellan “insiders” och "outsiders™ &r av annan karaktér nar det
galler arbetsloshetsforsakringen (Wright [1986]). Bada grupperna gynnas av att inkomsterna
utjamnas mellan sysselséttning och arbetsloshet. Men de arbetslésa, som redan i nuldget
uppbér arbetsloshetsersattning, bor foredra en hogre ersattningsniva an de sysselsatta, som i
nuldget far sta for kostnaderna och kan komma att dra nytta av forsakringen forst i framtiden.
De sysselsatta bor vara mer intresserade av hdg arbetsloshetsersattning i perioder nar
sysselsattningen minskar och den egna risken att bli arbetslos darfor &r stor. Vid stabilt hog
arbetsloshet kan det daremot ligga i de sysselsattas intresse att minska arbetsldshets-
ersattningen. Orsaken ar att avgifterna till forsdkringen annars kan bli mycket hoga. Dessa
hypoteser har visst empiriskt stod (Di Tella & MacCulloch [1996]). De stammer ocksa med
observationen att reducerad arbetsloshetsersattning i olika lander i regel motiverats med
budgetskal snarare &n med argument om arbetsmarknadens funktionssatt.

Det kan ocksa finnas fordelningskonflikter mellan olika grupper av sysselsatta.
Lonerna for hogutbildade paverkas formodligen mycket mindre av regleringar som paverkar
fackets stdllning och av arbetsloshetsforsakringen &n lonerna for lagutbildade. De

37 | motsatt riktning verkar att arbetsmarknadspolitiska tgéarder som minskar arbetslésheten leder till minskade
kostnader for arbetsléshetsersattningar och storre skatteintakter, vilket gynnar ocksa “insiders”. Men om
arbetskraftsefterfragan ar tillrackligt oelastisk (dvs 6kar endast litet om reallénen faller), s& kommer denna
skatteeffekt att domineras av konkurrenseffekten.
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hogutbildade kan fdljaktligen gynnas av arbetsmarknadsreformer, darfor att de minskar
arbetslosheten bland lagutbildade och darmed de kostnader for denna som maste betalas av de
hogutbildade via skatternaf8] Hogutbildade “insiders” kan déarfor delvis ha gemensamma
intressen med lagutbildade arbetsldsa och aktieagare (som till stor del utgérs av hogutbildade)
av vissa arbetsmarknadsreformer (Alogoskoufis m fl [1995]). Det kan dock vara svart att
astadkomma en koalition mellan dessa grupper i arbetsloshetsfragan eftersom intressena san-
nolikt divergerar i manga andra politiska fragor.

5.2. Kompenserande transfereringar

Arbetsmarknadsreformer som leder till lagre arbetsléshet och hogre produktion gor det i
princip mojligt att Oka levnadsstandarden for alla. Den teoretiska losningen néar
samhéllsekonomiskt effektiva fordndringar blockeras av att vissa grupper blir férlorare &r
darfor att kompensera dessa. Ett satt att forsoka astadkomma en politisk majoritet for
arbetsmarknadsreformer i lander med hdg arbetsldshet skulle darfor kunna vara att kombinera
reformerna med direkta inkomstoverforingar fran vinnarna till dem som annars skulle bli
forlorare. Enligt var analys skulle dessa inkomstoverforingar i sa fall ske fran aktiedgare,
hogavlonade och arbetslosa som far jobb till redan tidigare sysselsatta lag- och
medelinkomsttagare. Valjarna skulle med andra ord vid ett och samma tillfalle behova ta
stallning till ett brett paket av atgarder som innefattar bade arbetsmarknadsreformer och
inkomstoverforingar.

Det mest néraliggande ar att forsoka kompensera forlorarna genom Iépande inkomst-
Overforingar via skatter och bidrag. De mer eller mindre explicita éverenskommelser om
skattesankningar i syfte att bidra till lagre 16nedkningar som gjorts i en del lander — t ex Norge
och Irland — kan kanske tolkas pa detta satt. Sadana inkomstoverféringar kan dock innebara
trovardighetsproblem: de sysselsatta kan vara obendgna att acceptera grundldggande institu-
tionella forandringar av t ex spelreglerna for avtalsforhandlingar om de inte litar pa att

samtidigt beslutade skatte- och bidragsforandringar ska bli bestdende (Alogoskoufis m fl

38 De hégutbildades fordelar av reformer ar annu stérre om hég- och lagutbildade &r, som det ibland havdas,
komplement i efterfrdgan (Saint-Paul [1996]. Det skulle innebara att lagre I6ner for lagutbildade, som Gkar deras
sysselsattning, leder till hogre efterfragan och hogre I6ner for hogutbildade. Det empiriska stodet for denna
hypotes ar emellertid oklart. Hamermesh [1993] sammanfattar ett antal studier som tycks tyda pa att hog- och
lagutbildade &r substitut. Denna slutsats géller dock endast vid given produktion.
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[1995]). Trovéardighetsproblemen bor vara mindre vid inkomstoverféringar av engangs-
karaktar. Men det ar inte uppenbart hur sadana kan utformas. En tankbar mgjlighet ar
skattesubventioner till féretag som ger anstdllda med viss anstéllningstid vinstandelar eller
mojlighet att forvarva aktier pa formanliga villkor. Ett sadant program kan utformas sa att det
gynnar lag- och medelinkomsttagare. Ett breddat agande har ocksa den fordelen att incita-
menten for aterhallsamhet i I6nebildningen eventuellt kan starkas nar okade vinster i stérre
utstrackning tillfaller I6ntagarna.

Politisk-ekonomiska argument talar ocksa for att avregleringar pa produktmarknader-

na bor genomfdras parallellt med arbetsmarknadsreformer. Det finns ndmligen en del som

talar for att 6kad konkurrens pa produktmarknaderna — férutom att 6ka sysselsattningen —

ocksa leder till en positiv nettoeffekt pa den allménna reallc’jnenivén Om arbetsmarknads-
reformer kombineras med reformer av produktmarknaderna minskas darfor kravet pa

reallénesankningar.

5.3. Ekonomisk och politisk komplementaritet

En aspekt som har uppmarksammats ar mdjligheten till s k komplementaritet mellan olika
atgarder for att 6ka sysselsattningen, dvs att effekten av en atgard kan forstarkas av om andra
vidtas samtidigt. Hypotesen ar att totaleffekten blir stoérre &n summan av de partiella
effekterna, eftersom varje enskild atgard blir effektivare nar ocksa andra vidtas. Om detta
stammer, forstarks slutsatsen att ett brett paket kan vara nodvandigt for att fa politisk accep-
tans for atgarder mot arbetslosheten: atgarderna behover inte bli lika omfattande om de ar mer
effektiva.

Coe & Snower [1997] och Orzag & Snower [1998] hdvdar att det finns viktiga
komplementariteter mellan t ex skatter och arbetsloshetserséttning. Lé&gre arbetsldshets-
ersattning gor de arbetslésa mer bendgna att soka aktivt efter arbete, och detta incitament kan
forstarkas av skattesankningar som gor arbetsgivarna mer benagna att nyanstalla. Pa liknande
satt kan arbetsgivarnas incitament till nyanstallningar vid skattesankningar forstarkas om

lagre arbetslGshetserséttning samtidigt far de arbetsldsa att soka mer aktivt.

39 Som diskuterades i avsnitt 2.3 kan reformer av produktmarknaderna forvéntas forskjuta bade efterfrégekurvan
uppét och lonesattningskurvan nedat. Rimliga antaganden om storleksordningen pa olika parametervarden leder
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Det finns annu knappast nagon empirisk forskning om betydelsen av komplementari-
teter, och det &r oklart hur specifika de antaganden som leder fram till slutsatserna i teoretiska
modeller ar (Holmlund [1998]). Samtidigt gar det att hitta exempel pa troliga komplemen-
tariteter. Om t ex arbetsloshetsersattningen ar sa hog att det inte I6nar sig att ta vissa arbeten,
ar sannolikt inte arbetsmarknadspolitiska atgarder som gor de arbetslésa mer lampade for
arbetena i fraga effektiva. Och om de arbetslésa saknar kompetens for vissa jobb, &r det
antagligen poadnglost att starka incitamenten att ta dessa genom att sanka
arbetsldshetsersattning.

Sambandet mellan anstallningsskydd och spelreglerna for avtalsférhandlingar kan ut-
gora ett exempel pa politisk komplementaritet, dvs att den politiska acceptansen for en atgard
beror pa om ocksa andra vidtas. De anstéllda har mer att vinna pa regler som forlanger den
genomsnittliga anstéllningstiden om lénerna ar hdga (Saint-Paul [1999]). Atgarder som mins-
kar arbetstagarnas relativa forhandlingsstyrka kan darfor ocksa minska det politiska stodet for
hdga uppségningskostnader.

Det verkar sarskilt rimligt med komplementaritet mellan efterfragepolitik och
arbetsmarknadsreformer. Aven om sédana reformer sanker jamviktsarbetslosheten kan det ta
lang tid innan detta slar igenom pa den faktiska arbetslosheten. Ett viktigt skal ar stela
nominalloner. Arbetstagarna kan vara beredda att acceptera lagre realloner som en féljd av
arbetsmarknadsreformerna, men de kan vara ovilliga att gora detta genom nominallénesank-
ningar. Om penning- och finanspolitiken utformas sa att inflationen tillats sjunka mycket lagt
eller det rent av uppstar deflation, kan det darfor bli omojligt att pa kort sikt uppna de
reallonesankningar som kravs for mer betydande sankningar av arbetslosheten. Om
arbetslosheten sjunker endast langsamt, kan vinsterna av reformerna upplevas ligga alltfor
langt fram i tiden for att en regering ska vara villig att ta de politiska kostnaderna for dessa
(Bean [1998]; Calmfors [1998]).

5.4. Tendens bevara status quo

Ett ytterligare hinder for arbetsmarknadsreformer kan vara en strdvan efter status quo. Det

kan finnas ett naturligt intresse hos dem som administrerar existerande system pa arbetsmark-

dock till slutsatsen att reallonenivan i ekonomin med stor sannolikhet 6kar (Nickell m fl [1994], Haffner m fl
[1999].
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naden att bevara dem i invanda former. FOrslag om mer radikala fordndringar riskerar darfor
att mota starkt motstand. For att en regering ska vaga “kora 6ver” ett sadant motstand kravs
formodligen en stark Overtygelse. Ett annat skal for en status quo-tendens kan vara att
medianvéljaren (en sysselsatt i mitten av inkomstfordelningen) paverkas ganska litet av
arbetsmarknadsreformer, &ven om vissa grupper gor stora vinster (aktiedgare, arbetslosa och
de mest hogutbildade) eller stora forluster (lagutbildade sysselsatta).l@

Tendensen att bevara status quo kan ocksa bero pa osékerhet hos de enskilda indivi-
derna om de kommer att vinna eller forlora pa reformer (Fernandez & Rodrik [1991]). Anta
att det finns tre grupper i ekonomin: A (hdgutbildade sysselsatta), B (lagutbildade sysselsatta)
och C (arbetslésa). Dessa ska ta stallning till en framtida arbetsmarknadsreform. A antas
vinna 3, B forlora 5 och C vinna 4. Den totala samhéllsekonomiska vinsten blir da 2. Om
grupperna ar lika stora och alla med sakerhet vet vilken grupp de kommer att tillhora, finns
det en politisk majoritet for en reform. Men detta beh6ver inte galla under osékerhet. Anta att
man med sékerhet vet vilka som kommer att vara i grupp A nar reformen genomforts, men att
det ar 50 % chans for dvriga att befinna sig i antingen grupp B eller C. For de tva senare
grupperna blir det en forvantad forlust av reformen, eftersom 0,5 x (-5) + 0,5 x 4 = - 0,5.
Foljaktligen finns det under osakerhet en majoritet emot en reform.

Ett annat skal for status quo kan vara att arbetstagarna anpassat sig till existerande
regler (Hassler m fl [1999]). Om arbetskraften &r hogt specialiserad ar det mer oftrdelaktigt
att byta yrke vid arbetslgshet. Darfor kan en majoritet foredra en generds arbetsloshetsforsak-
ring som gor det mojligt att vid arbetsloshet soka lange efter arbeten som motsvarar tidigare
kunskaper. Men en generds forsakring gor i sin tur specialisering mer lénsam, vilket ytterli-
gare okar stodet for en generds forsakring osv. Den andra sidan av detta ar att om formanerna
i arbetsloshetsforsakringen minskar, sa kommer acceptansen for detta att 6ka over tiden, i takt
med att arbetskraftens specialisering minskar.

5.5. Tidsinkonsistens
Ett annat problem &r s k tidsinkonsistens, dvs att beslutsfattare kan ha incitament att vélja en

olamplig politik om de fattar sina beslut efter det att 6vriga aktorer i ekonomin bestamt sitt

agerande. Sadana resonemang har anvants for att forklara varfor penningpolitiken kan bli allt-

40 Se Alogoskoufis m fl [1995] och Saint-Paul [1996].
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for expansiv om den star under regeringens direkta kontroll. Man kan resonera pa samma sétt
nér det galler t ex den aktiva arbetsmarknadspolitiken (Calmfors [1995]; Johansson [1998]).

Anta att en stor volym sysselsattningsskapande arbetsmarknadspolitiska atgarder leder
till en press uppat pa lonerna. Det kan da ligga i samhéllets intresse att dra ner atgards-
volymen for att sanka lonenivan och darmed skapa flera reguljara jobb. Anta att en sadan
minskning beslutas och att parterna pa arbetsmarknaden darfor sluter avtal om lagre l6ner.
Nar detta har skett framstar emellertid vinsten av att dnda halla atgardsvolymen uppe som stor
for regeringen: detta séanker den Gppna arbetsldsheten utan att langre driva upp ldnerna.
Arbetsmarknadens parter inser dock att regeringen har just dessa incitament. Darfér kommer
en beslutad minskning av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna inte att vara trovardig och
I6nebildningen inte att paverkas. Ekonomin fastnar i en dalig jamvikt med stor volym arbets-
marknadspolitiska atgarder och lag reguljar sysselsattning.

Denna analys kan vara en del av forklaringen till att de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna i Sverige hamnat pd en sa hog niva. Resonemanget kan ocksa tillampas pa
mojligheterna att idag lyfta arbetsloshetsforsakring under mycket langa perioder. Formellt ar
den maximala ersattningsperioden i Sverige 14 manader, men i praktiken har arbetsloshets-
ersattningen varit evig, eftersom placering i atgarder regelmassigt anvéands for att aterkvali-
ficera deltagarna till nya ersattningsperioder i arbetsloshetsforsékringen. Ett skal for att inféra
en begransning av mojligheterna att pa detta satt aterkvalificera sig (en bortre parantes i
arbetsloshetsforsakringen enligt vedertagen svensk terminologi) ar att det skulle bidra till fler
jobb (se avsnitten 2.1 och 2.2). Det finns darfor ett starkt incitament fér en regering att gora
detta (sa har ocksa skett tva ganger under 90-talet). Men aven om sysselsattningen skulle oka,
kommer det anda att ske manga utférsékringar. Det finns darfor ocksa ett starkt incitament for
en regering att inte sta fast vid ett sadant beslut om en bortre parentes (vilket likasa intraffat
tva ganger i Sverige under 90-talet). Detta inser saval fackliga organisationer som enskilda
arbetssokande och deras beteende kommer darfor inte att paverkas av ett beslut om en sadan

begransning i arbetsloshetsforsakringen. Féljaktligen blir en sadan svar att genomfora.
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6. Ekonomisk-politiska slutsatser

Vi har forsokt ge en rattvisande bild av vad vi tror oss veta om arbetsloshetens orsaker. Vara

kunskaper ar ofullstandiga. Vi vet inte hur stor del av arbetslosheten som &r cyklisk och hur

langa anpassningsforloppen éar vid makroekonomiska storningar. Vi har inte heller nagon

exakt kunskap om hur jamviktsarbetslosheten paverkas av olika arbetsmarknadsinstitutioner

och eventuellt ocksa av den allméanna efterfrageutvecklingen. Men det finns ocksa viktiga

slutsatser som vi kan dra.

Det finns betydande stod for att en lagre ersattningsniva och kortare ersattningsperioder i
arbetsloshetsforsakringen minskar arbetslosheten.
En tydligare koppling mellan arbetsléshetens niva och egenavgifterna till arbetsloshetsfor-
sakringen pa olika avtalsomraden verkar troligen loneddampande och 6kar darmed syssel-
séattningen.
En minskning av volymen sysselsattningsskapande atgarder bidrar formodligen till fler
reguljara jobb. Det galler sarskilt nar placeringar i atgarder anvands for att kvalificera
deltagarna for nya ersattningsperioder i arbetsloshetsforsakringen.
Bade reguljar utbildning och arbetsmarknadsutbildning &r viktiga for att uppratthalla ba-
lans mellan utbud och efterfragan for olika utbildningskategorier.
Regler som begransar konfliktratten, t ex inskrankningar av ratten till sympatistrejker eller
krav pa proportionalitet mellan en stridsatgard och konsekvenserna for motparten, liksom
forandringar i de regelsystem som idag framjar fackligt medlemskap och kollektivavtal,
bidrar sannolikt till 1&gre 16nedkningstryck och darmed till hogre sysselsattning.
| varje fall vissa typer av skattesankningar bor ha positiva effekter pa sysselsattningen.
Det galler t ex skattesankningar pa arbetsinkomster som 6kar inkomstskillnaden mellan att
ha och att inte ha arbete. Vidare kan lagre arbetsgivaravgifter for lagavlonade vantas ha
effekt redan pa kort sikt. Detsamma géller formodligen lagre moms eller arbetsgivar-
avgifter for hushallsnara tjanster.
Koordinerade I6neférhandlingar tycks i en del lander — som Nederlanderna, Norge och
Irland — ha bidragit till att halla tillbaka l6neutvecklingen, men det ar ocksa sannolikt att
aterhallsamhet i 16nebildningen kan uppnas genom langtgaende decentralisering.

Det &r mindre klart om forandringar i arbetsratten har nagon effekt pa arbetsloshetens

genomsnittliga niva dver konjunkturcykeln, dven om sysselsattningsvariationerna blir mindre.

Men mindre strikt anstallningsskydd kan véntas leda till en stérre omsattning pa jobb, vilket
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innebér att arbetsloshetstiderna blir kortare och att langtidsarbetslosheten minskar. Nar det
galler arbetstidsforkortning ar stodet mycket svagt for att en sadan kan ha nagon betydande
effekt pa arbetslsheten.

Resonemang som liknar vara har fatt manga ekonomer att rekommendera
arbetsmarknadsreformer av samma slag som i punkterna ovan. Aven om osikerheten om den
kvantitativa storleksordningen av olika effekter &r stor, &r sannolikheten betydande for att ett
sadant atgardspaket kan vara verkningsfullt for att astadkomma en bestdende Okning av
sysselsattningen. Men det ar ocksa klart att manga av atgarderna kan innebara betydande
inkomstomfordelningar fran 1dg- och medelaviénade som redan har jobb till arbetslosa som
far jobb, aktiedgare och hogavlonade.

Om ett effektivt sysselsattningsprogram i lander med hog arbetsloshet ska fa politiskt
stod maste fordelningskonflikterna tas pa allvar. Man kan behdva kompensera dem som
annars skulle bli forlorare. Inkomstéverféringar via skatter och bidrag kan darfor ibland
utgodra nddvéndiga inslag i en politik mot arbetslosheten. Till viss del kan skattesankningar for
arbetande laginkomsttagare — som ocksa kan vantas framja sysselsattningen — spela en sadan
roll. Det &r viktigt att mojligheterna att kompensera forlorarna pa arbetsmarknadsreformer
inte spelas bort genom skattesdnkningar som inte samordnas med arbetsmarknadsreformer. En
annan vag kan vara att kombinera arbetsmarknadsreformer med atgarder i syfte att
astadkomma ett breddat dgande som inriktas pa lag- och medelinkomsttagare och med
avregleringar som ékar konkurrensen pa produktmarknaderna.

Ocksa efterfragepolitiken &r central. En penning- och finanspolitik som ser till att in-
flationen inte faller alltfér néra noll kan eventuellt bidra till en permanent lagre arbetsldshet.
Om en del av arbetslosheten ar efterfragebetingad eller om det finns en direkt koppling mellan
efterfragebetingad arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet, kan hogre efterfragan direkt bidra
till lagre arbetsloshet pa sikt. Det forefaller dock osannolikt att nuvarande hdga arbetsloshet i
flertalet vésteuropeiska lander varaktigt skulle kunna elimineras enbart genom att den samlade
efterfragan tillats oka. Risken ar stor att en efterfragebetingad sysselsattningsuppgang endast
blir tillfallig, pa grund av att den utléser sadana pris- och I6nestegringar att arbetsldsheten
okar igen. Det finns darfor goda skal att samordna efterfragepolitiken med
arbetsmarknadsreformer. Sadana okar chansen att hogre efterfragan ska 6ka sysselséttningen
utan att skapa inflationstendenser. Samtidigt kan efterfragepolitiken paskynda effekterna av
arbetsmarknadsreformer, vilket bor gora det lattare att fa politisk acceptans for dessa.
Mojligheterna till detta 6kar om centralbankerna verkligen kan gora det trovardigt att de

kommer att svara pa arbetsmarknadsreformer med lattare penningpolitik.
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En sista fraga galler sambandet mellan arbetsloshet och tillvéaxt. | det korta perspekti-
vet innebdr givetvis lagre arbetsloshet hdgre produktion. Sambandet pa lang sikt ar mer oklart.
Det finns skal for att hogre tillvéaxt kan bidra till hogre sysselsattning, men det kan ocksa tan-
kas att arbetslosheten 6kar om hdgre tillvaxt innebér snabbare strukturomvandling. Det ar
aven mojligt att hogre sysselséttning innebdr starkare incitament for kapitalbildning, men man
har dn sa lange inte pavisat nagra tydliga empiriska samband mellan arbetsloshet och lang-
siktig tillvaxt. Man bor darfor inte rdkna med att en politik som leder till hdgre tillvéxt auto-
matiskt minskar arbetslosheten eller att en politik som minskar arbetslésheten automatiskt

leder till hogre tillvaxt.
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