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o Akademisk diskussion om Fiscal Policy Councils
(Committees)

« Overfora lardomarna fran delegeringen av
penningpolitik till oberoende centralbanker

- oberoende utvardering ex post

- budgetbeslut grundade pa oberoende prognoser
- "auktoritativa’rekommendationer
- delegering av beslut
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Egen statlig myndighet sedan 1 augusti 2007
Utvardering av politiken ex post

Atta ledamoter

- sex akademiska ledamoter

- tva expolitiker

- litet kansli: ursprungligen tva, nu fyra personer
Regeringen utnamner men pa forslag av radet sjalvt
Arlig rapport

- majoritetsbeslut

- avvikande meningar ska anmalas

Mojligheter till utfragningar av departementstjansteman
och att se icke offentligt underlagsmaterial
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1. Folja upp om finanspolitiken nar sina grundlaggande mal
- langsiktig uthallighet
- Overskottsmalet
- utgiftstaket
- konjunkturhansyn

2. Beddma om utvecklingen i linje med uthalligt hog tillvaxt
och sysselséattning

Granska tydligheten | de ekonomiska propositionerna

Granska och bedoma Finansdepartementets prognoser
och modeller

> W

Allmant verka for en 6kad offentlig diskussion om den
ekonomiska politiken
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Langsiktig hallbarhet ar ett 6verordnat mal

Overskottsmalet och utgiftstaket &r operationella,
medelfristiga mal som ska gora det lattare att uppna
hallbarhetsmalet

Overskottsmalets niva bor bestammas av:
— mal om valfardsférdelning mellan generationer

— mal om samhéallsekonomisk effektivitet (utjamning av
skatterna Over tiden)

— forsiktighetsmotiv
Utgiftstryck fran den demografiska utvecklingen
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Consolidated general government grossdebt (percent of GDP)
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FOrsorjningskvot, aldrekvot och yngrekvot (procent)
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* Vilken vikt har olika motiv?
« Malkonflikter maste diskuteras
 Behov av generationsanalyser
- hur paverkar olika budgetutfall férdelningen
mellan generationer?
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Enligt regeringens egna kalkyler ska det bara
galla fram till 2015

Darefter minskar overskotten enligt kalkylerna
och blir sa smaningom underskott

Overskottsmalet infordes nar de offentliga
finanserna maste konsolideras

ldag finns helt andra mgjligheter att finjustera
malformuleringen

Det finns ett legitimitetsproblem
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Overvag om overskottsmalet ska galla den offentliga
sektorns totala sparande och inte bara det finansiella
sparandet

- det totala sparandet ar summan av finansiellt sparande

och nettoinvesteringar
- dagens o6verskottsmal kan halla tillbaka de offentliga
Investeringarna

Tillsatt en offentlig utredning

- behov av sparrar mot missbruk
- grans for hur 1ag den offentliga sektorns finansiella formogenhet
far bli
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Den offentliga sektorns bruttoinvesteringar i Sverige,
EU12 och USA (procent av BNP)
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"Math” of capital stock decumulation

4
ke — k = ¢ - J* k
< Ay J Ry
*7
A = 0,03
j:o,oz
d =0, 0%
ké./: .5
k -k, =0.03 - “ZBICL g e
, -k, ,=0. 3 7 oo ‘ 0.33 yprné

»*
K=k =k = k=o0.45 ,
- FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



» |dag saknas redovisning om hur den offentliga sektorns
nettoformdgenhet utvecklas i budget- och
varpropositioner

« Det gar inte att fa en helhetsbild av den offentliga
sektorns ekonomiska stallning

e En redovisning av statens nettoformogenhet finns |
Arsredovisning for staten

- men statens nettoférmdgenhet enligt arsredovisningen
ar ca 800 mdr kr lagre an enligt finans- och nationalrdkenskaperna
- arsredovisningen tillmats litet intresse
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Offentlig sektors finansiella stallning och formdgenhet (procent av
BNP)
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FOr narvarande mycket stora overskott

Den stora osékerheten i hallbarhetsberakningar ger starka
forsiktighetsargument for storre dverskott &n en procent av BNP
fram till 2015

Hur stora sakerhetsmarginalerna bor vara ar en rent politisk fraga

Ett finansiellt sparande pa 1 procent av BNP haller den finansiella
formogenhet oférandrad vid nuvarande 20 procent av BNP (vid 3
procents real tillvaxt och 2 procents inflation)

Den naturliga anpassningen borde vara att hoja pensionsaldern i
takt med Ookningen av livslangden
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Hallbarhetsindikator (S2) och implicit éverskottsmal for olika scenarier (procent av BNP)

S2 Minsta hallbara
finansiella sparande
ar 2009 2009-2015

Budgetpropositionen 2008 0,1 -

BPO8 utan teknisk justering -3,8 -0,7
Hogre standard i offentlig sektor -0,4 3,8
Hogre standard i vard och omsorg -0,3 3,5
Storre effekt av arbetsmarknadsreformer -4,3 -1,1
Mindre effekt av arbetsmarknadsreformer -3,3 -0,5
Minskning av arbetstid -2,1 1,4
Okning av pensionsaldern -5,0 -2,0

Kélla: Finanspolitiska radet baserat pa Finansdepartementets kalkyler i Budgetpropositionen f6r 2008.
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Historiskt genomsnitt
fr o m ar 2000

- banan for den
finansiella netto-

formogenheten
- “stockmal”

- som prisnivamal for
penningpolitiken

Den |6pande genom-

snittsindikatorn

- centrerat glidande
sjuarsgenomsnitt

- “flodesmal”

- som inflationsmal for
penningpolitiken
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2003 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008
Faktiskt sparande -1,2 0,6 2,0 2,2 3,5 2,8
Historiskt genomsnitt 0,7 0,7 0,9 1,1 1,4 1,5
7-arsgenomsnitt 0,9 0,9 1,0 1,4 1,8 2,1
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* Det historiska genomsnittet (banan for den
offentliga sektorns formoégenhet) om man
betonar fordelningen mellan generationer
- men olika tidsprofil ger olika banor for finansiell

formdgenhet

« Den I6pande indikatorn om malet ar "tax
smoothing”

- temporar utgiftsminskning

- sank skattekvoten motsvarande den
permanenta minskningen av utgifterna
(motsvarande de Okade ranteintakterna)
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« Tidigare inga klart formulerade principer
 Varpropositionen
- Riksbanken har huvudansvaret f6r konjunkturstabiliseringen
- finanspolitiken ska normalt verka via de automatiska

stabilisatorerna
- aktiv finanspolitik bara i vissa situationer

 Behov av ytterligare klarlagganden

- stora konjunkturstorningar
- aktiv finanspolitik ska tillfora ett mervarde utover vad som gar att
astadkomma med penningpolitik

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



 Overtydlig illustration av vardet av forsiktighetssparande

« Troligt att penningpolitik och automatiska stabilisatorer
Inte racker till

- Inte reporanta under noll

- bestaende rantespreadar

- kvantitativa begransningar pga kreditkontraktion
- forsvagade automatiska stabilisatorer

* Finanspolitiken ar mer effektiv med starka an med svaga
offentliga finanser
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Kriterier for lampliga
diskretionara atgarder

 Tidigarelaggning av langsiktigt
strukturellt motiverade atgarder

o Tillfalliga atgarder
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HOgre offentliga investeringar
Tillfalllg momssankning
Engangstransferering till hushallen
Hogre statsbidrag till kommunerna
Lagre arbetsgivaravgifter
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Overskottsmalet ar ingen bindande restriktion
Utgiftstaket kan daremot bli det

Om kraftig recession borde temporart avsteg kunna
goras

Battre utforma undantagsklausul i forvag an att
Improvisera i akut situation
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« Vart uppdrag: har de angivha malen om att 6ka
sysselsattningen och det totala antalet arbetade
timmar uppnatts?

* Vi tar inte stallning till om atgarderna varit
onskvarda eller inte om man vager
sysselsattnings- mot fordelningseffekter

« Beddmning utifran tidigare forskning och
modellkalkyler
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Sysselséattning
Prel. bedomning oktober 2008
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Arbetsloshet
Prel. bedomning oktober 2008

Procent av arbetskraften
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 Betydande positiva sysselsattningseffekter av
lagre a-kassa och jobbskatteavdrag pa sikt

— sankning av jamviktsarbetslosheten med kanske upp
till en procentenhet pa sikt

« Men sysselsattningsuppgangen 2007-08 beror
pa konjunkturen, inte pa reformerna

* En eventuell 6kning av arbetslosheten i en
kommande lagkonjunktur betyder inte att
regeringens politik misslyckats
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Jobbskatteavdraget andamalsenligt om malet ar fler |
arbete

Battre an ett avdrag som fasas ut med hogre inkomst
Men jobbskatteavdraget ar for krangligt konstruerat

En hojning av inkomstgransen for statlig inkomstskatt
har en hog sjalvfinansieringsgrad men
Inkomstskillnaderna skulle 6ka

Sankningen av fastighetsbeskattningen har forbrukat
"fordelningspolitiskt utrymme”
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Beraknad sjalvfinansieringsgrad och fordelningseffekt av olika reformer

Sjalvfinansieringsgrad Fordelningseffekt (P90/P10)

Utan reform - 2,92
Jobbskatteavdrag | 0,71 2,86
Jobbskatteavdrag 11 0,69 2,84
Jobbskatteavdrag | med utfasning 0,40 2,82
Borttagande av varnskatt 0,56 2,94
HoOjd inkomstgrans for statlig skatt 0,80 2,99

Kéilla: Berakningar av Konjunkturinstitutet pa uppdrag av Finanspolitiska radet
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« Sannolikt positiva, men sma, effekter pa
sysselsattningen av differentierade avgifter

 Men hgjningen av avgifterna i genomsnitt har
kraftigt minskat anslutningen till a-kassorna

e Darmed star manga utan forsakringsskydd mot
arbetsloshet i kommande lagkonjunktur
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Antal medlemmar i A-kassorna
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Medlemstapp i a-kassorna och avgiftshojning
31 dec 2006 - 30 juni 2008
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Hojda egenavgifter skulle finansiera i forvag bestamd
storlek pa jobbskatteavdraget

Men de hojda egenavgifterna motverkar
jobbskatteavdraget

— undantag for arbetslosa och sjukskrivna

Samma effekt pa Ilonsamheten att arbeta hade uppnatts
med lagre jobbskatteavdrag och utan hojda a-
kasseavgifter

obligatorisk a-kassa en mojlig [6sning
— Inte sannolikt
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Inte samre an andra prognosmakares — men
Inte heller battre

BNP-tillvaxten och 6verskotten har underskattats
Det har gjort det lattare att uppna stora overskott

Risk att vi Overskattar fordelarna med det
nuvarande finanspolitiska ramverket
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Generellt hog kvalitet pa Finansdepartementets
analysarbete

Men behov av battre dokumentation bade internt och
externt

Lat tjanstemannen publicera analyser under eget namn |
skriftserie

Analyser i de ekonomiska propositionerna ocksa av
alternativa forslag

Ambitionerna att grunda politiken pa forskningsunderlag
maste galla alla omraden
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Den politiska oppositionen rostade emot inrattandet av
radet

- annu ett organ for att ge vetenskaplig
legitimitet at regeringens politik

Ingen sadan kritik efter publiceringen av rapporten
Utfragning i finansutskottet

Stor mediauppmarksamhet — fortsatta referenser |
debatten

Vilken kvalitet pa analysen kan vi na i fortsattningen?
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