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Samspelet mellan forskning
och politik

Forskningen ska leverera kunskap om samband
och malkonflikter

Politiken ska fatta beslut pa grundval av bade
kunskap och varderingar

Tva metoder for forskare
Enbart rent kunskapsunderlag

Kunskapsunderlag och rekommendationer pa
basis av det och klart redovisade varderingar




Starka Incitament blanda thop
varderingar och analys I politiken

* |Inom forskningen verkar konkurrensen mellan
forskare disciplinerande

* |Inte motsvarande disciplinerande krafter |
politiken
- tvartom ar det en snarast en merit om man

kan framja politiska malsattningar genom
tendentios anvandning av forskningsresultat



Vanliga exempel pa missbruk

"Forskningen stoder en viss politik”

Hanvisningar till enskilda atypiska studier
("nya” resultat som "bevisar”)

Utnyttja olikheter i kvantitativa uppskattningar
for att havda att man inte kan vara saker pa
effekternas riktning

Rycka citat ur sina sammanhang fran
"auktoritativa kallor”

Pseudoforskning
—Orkasta resultat av varderingsskal
fragasatta forskares motiv




Fragor

Analys kontra varderingar
Hur redovisa osakerhet | bedomningarna?

Hur fa genomslag utan éverdrivna
forenklingar?

Hur hantera politisk/ideologisk kritik?




Principiella extremfall

» Nya fragor med genuin osékerhet hos
politikerna

* Politiskt polariserade fragor med harda
lasningar



Mina exempel

« EMU-utredningen och den fortsatta
EMU-debatten

 Normpolitiken

* Arbetsmarknads- och sysselsattnings-
politiken



Exempel 1: EMU-fragan

 EMU-utredningen 1995-96: ren expertutredning

« Tacksam fraga att utreda
- genuin osakerhet

- manga svarbeddémda dimensioner
(ekonomiska och politiska)

- svar inrangera pa vanlig hoger-vanster-skala

 Ingen politisk inblandning
- begransat med patryckningar



Utredningens inflytande

Rekommendation eller analys

Framfor allt inflytande pa analysen

- uppsortering av olika effekter

- analysschema som alla kunde anvanda

- klar atskillnad mellan analys och rekommendationer
som byggde bade pa varderingar och analys

- redovisning av osakerheten i beddomningarna och

analys av konsekvenserna av alternativa bedomningar
och varderingar

Unika omstandigheter
- genuin osakerhet
- politikerna abdikerade temporart av taktiska skal



Politisk kritik

Kritik att slutsatser anpassats for att passa den socialdemokratiska
regeringen

Mycket svart att bemota:

- ingen politisk representation i utredningen

- minimala kontakter med departement och regering under utredningstiden
- redovisning av alla argument och forskningsstodet for dem

- forskningsunderlag fran utlandska experter

Peka pa tendensen i den politiska debatten att fa alla argument att dra i
samma riktning

- psykologisk "koherens” mellan olika argument

- tillvaxt och sysselsattning

- inflation och rantor

- problem om man maste luta sig mer mot teori &n mot konkreta
praktiska erfarenheter



Exempel 2: Normpolitiken

Hog inflation fran mitten av 1970-talet till borjan av
1990-talet

- ond cirkel av inflation, devalvering, inflation osv.

Analysramen var ett stabilt samband mellan inflation
och arbetsloshet (Phillipskurvan)

Ny forskning under 1970-talet visade att det inte gallde

- inflationen beror bade pa arbetslésheten och
Inflationsforvantningarna

- lag inflation likaval som hog ar forenlig med en viss
arbetsloshet

- trovardig vaxelkursnorm ar en bra metod for att minska
Inflationsforvantningarna



Analysens inflytande

Till en borjan kompakt motstand
- ekonomer ar “hardhudade cyniker”

Total och plotslig omsvangning runt 1990
- efter valutakriser och regeringskris

Det fungerade inte
- kronans fall 1992 efter dramatisk valutakris

- forutsattningarna var fel: de Il6ne6kningar som normpolitiken
skulle forhindra hade redan skett

- extrema konjunkturstérningar: fastighetsbubbla som brast och
finanskris
- tyska rantehdjningar

Vi satsade pa normpolitiken den enda gangen da det var ratt att
devalvera



Exempel pa hur illa det kan ga nar ny
analys tranger igenom alltfor langsamt

Delvis politikernas fel

Men ocksa ekonomerna bar en stor del av ansvaret

- for lite betoning pa att det finns lagen da man kan
behdva avvika fran den normalt basta politiken

- for enkelt budskap

- men svar balansgang



Exempel 3:Sysselsattningspolitiken

Politiskt hart polariserad fraga

Centralt att dekomponera arbetslosheten i cyklisk och
strukturell arbetsloshet

- efterfragan

- arbetsmarknadens satt att fungera

- huvuddelen av arbetslosheten tycks vara strukturell
Omfattande forskning om "arbetsmarknads-institutioner”

Overvaldigande forskningsstod for att lagre arbetsloshets-
ersattning leder till fler jobb

- studier av individers arbetsldoshetstider
- panelstudier | syfte att samtidigt forklara skillnader |
arbetsloshet mellan lander och 6ver tiden inom lander

Kvantitativa uppskattningar i1 valgjord OECD-studie (OECD
Employment Outlook 2006)



Problem | debatten om effekterna
av lagre ersattningsnivaer

Enskilda icke representativa studier aberopades

Panelstudiemetodik misstankliggjordes

- resultat for "genomsnittligt land” och inte Sverige

- manga observationerftillracklig variabilitet kontra att
forhallandena kan vara speciella i enskilt land

Skattningar av interaktionseffekter (ersattningsniva/

arbetsmarknadspolitik) i OECD-studien aberopades

- Instabila resultat

- om stor andel av dem utan jobb &r i ams-program, sa
far lagre ersattningsnivaer mindre effekt pa 6ppen
arbetsloshet

Ifragasatt kausalitet



Mikroekonomiska studier

« Hur paverkas individers arbetsldshetstid
(6vergang till arbete) av ersattningsnivan

« En stor majoritet tyder pa att lagre
ersattning ger kortare arbetsloshetstid

- "genomsnitt”; 10 procents sankning av
ersattningen ger 5 procents minskning
av arbetsloshetstiden



Svenska studier

Harkman (1997)

Carling, Holmlund och Vejsiu (2001)
ROed,Jensen ochThoursie (2002)
Bennmarker, Carling och Holmlund (2005)

Samma bild som den internationella
Storre effekter 1 Carling m fl (2001)

Effekter for man, men inte for kvinnor, |
Bennmarker m fl (2005)



Debattexempel

e Calmfors SVD 30/11:"Studier av individ-
effekterna sager emellertid inget om total-
effekterna, eftersom hansyn inte tas till de
samlade effekterna pa I6nebildningen”.

« Howell-Spant-Mortvik SVD 30/11: "Han
erkanner att studier av individeffekterna inte
sager nagot om totaleffekterna....”

» Howell-Spant-Mortvik SVD 5/12: "Nu sager han
att det inte gar att dra nagra sékra slutsatser fran
studier fran individniva”.



Sambhallsvetenskaplig forskning

Inga naturlagar och inga kontrollerade experiment
Statistisk samvariation

- orsaksriktning

- faktorer som inte kan observeras

Olika studier kommer alltid att ge skiftande resultat
Kunskap maste bygga pa en helhetsbild

- men det finns alltid avvikande studier



Finanspolitiska radet

Folja upp om finanspolitikens mal nas

- hallbara offentliga finanser

- saldomal

- utgiftstak

- konjunkturanpassning

Uthallig tillvaxt och hallbar sysselsattning
Tydligheten i VAP och BP

Kvaliteten | prognoser och modeller



Kritik ex ante

Politisk bias — hejarklack for regeringen

Inte tillr&ckligt oberoende

- myndighet under regeringen (missuppfattning av
begreppet "rad”)

- ledamoter ska utses pa forslag av radet sjalvt

Som andra "tjanstemannauppdrag”

Ledamo0terna ar inte ekonomiskt beroende av uppdraget
— Sharare tvartom

Stor "reputation cost” | forskarsamhallet av partiskt
agerande

Uppratthalla "armlangds avstand” till regeringen
"Sjalvbevarelsedrift’. det ar resultatet som raknas



Vad kan man gora som forskare?

« Sa pedagogiskt som mojligt férsoka forklara
forskningsresultaten

e Oklart om det fungerar
- svart lyfta debatten 6ver den initiala nivan
- latt misstankliggora forsok till komplexa
resonemang: "resultaten ar osakra”
- man forlorar alltid pa att bli "arg”

e | slutdndan blir det en fraga om "auktoritet”
- Internationella organisationer som OECD
- vem ar forskare?



Svarigheter kommunicera forsknings-
underlag

Kritik for att paverka politisk debatt
Politisk kritik forkladd till vetenskaplig kritik

nom samhallsvetenskaplig (ekonomisk)
forskning finns alltid avvikande resultat

- det gar nastan alltid att hitta nagon studie
som motsager majoriteten studier

- men det enda rimliga ar att skaffa sig en
helhetsbild av forskningen



Nagra slutsatser

| det korta perspektivet ar det ofta en nackdel for genomslaget att
"problematisera” framstallningen

- men man ger ett daligt beslutsunderlag for alternativa situationer
om man inte gor det

Det gar inte att undvika politiserad kritik hur objektivt man an arbetar

- man kan inte gbra nagot annat &n att férséka pedagogiskt upprepa
nyanserade argument

| det langa loppet ger en allsidig belysning storre inflytande an
forenklade budskap | syfte att na storre slagkraft

- forvanansvart manga uppskattar sadan analys

Och aven om det inte gor det, sa finns det inget rimligt alternativ till
att ta fram sa objektiva beslutsunderlag som mojligt

- det betyder inte att man som utredare behdver ha ratt
- man kan misslyckas att halla isar analys och varderingar

- men stdrre chans att lyckas om man forsoker an om man inte
forsoker
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