Ar arbetsmarknadspolitiken pa
vag at ratt hall?

Lars Calmfors
Seminarium Saco/Svenskt Naringsliv
6/3-2009



Disposition

o Ar arbetsmarknadspolitiken pa vag?
 Vart ar den i sa fall pa vag?
 Ar den pa vég at ratt hall?



Arbetsmarknadspolitiken ar utsatt
for standiga forandringar

 Naturligt eftersom arbetsmarknadspolitiken
far ”sopa upp” efter andra
politikmisslyckanden

e Gamla program avskaffas med jamna
mellanrum och ersatts med nya

- Ibland bara “old wine In new bottles”
- Ibland verkliga forandringar



Alliansregeringens malsattningar

o Effektiv matchning och 6kad sOkaktivitet

 Fokus pa dem som star langst fran
arbetsmarknaden



Konkreta forandringar av
arbetsmarknadspolitiken

Mindre programvolymer

Tidigare anstallningsstod har avvecklats och
ersatts av nystartsjobben

Nerdragning av arbetsmarknadsutbildningen
Yrkesvux och yrkeshogskola

Jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar

AMS och lansarbetsnamnderna har ersatts av den
nya myndigheten Arbetsformedlingen

Kompletterande aktorer | garantierna



Konjunkturberoende program
Andel av arbetskraften (procent)
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Aktiveringsgraden (deltagare |
konjunkturberoende program I procent av
total arbetsloshet)
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Programdeltagande 1 relation till total
arbetsloshet
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Oppen arbetsléshet plus konjunkturberoende program



Sammanséttning av atgarder
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Arbetsmarknadsutbildning

Andel av arbetskraften (procent)
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Vad sager forskningen?

Studier avseende 1990-talet

- Individstudier visar battre resultat for
subventionerad sysselsattning an utbildning

Naturliga resultat

- aterkvalificering till a-kassan

- extremt stora volymer

- svart veta vad man ska utbilda till i djup nedgang




Battre forutsattningar idag

Inte kvalificering for a-kassa
Mycket lagre nivaer
Léagre ersattningsnivaer

Mindre undantrangning an subventionerad sysselsattning
ocksa enligt 90-talsstudier

Senare (och tidigare) individstudier visar pa béttre resultat

Men aterigen problemet med mycket djup nedgang



Yrkeshogskola och yrkesvux

Individernas eget val

Utbildningen &r dppen ocksa for dem som inte &r
arbetslosa

Komplement men inte substitut till
arbetsmarknadsutbildningen

Samre ekonomiska villkor for deltagarna
Gar inte att styra mot bristomraden

Inget forskningsstod for att reguljar utbildning ar
mer effektiv an arbetsmarknadsutbildning



Jobb- och utvecklingsgarantin

Fas 1. Jobbsokaraktiviteter och coachning
Fas 2: Ocksa arbetpraktik och arbetstraning

Fas 3: "Slutforvaring” 1 samhallsnyttig
verksamhet




Fragor om Jobb- och
utvecklingsgarantin

Bra med forstarkta insatser for langtidsarbetslosa
- insiders far mer konkurrens fran outsiders

Forskningsstod for att aktiveringsinsatser ar
kostnadseffektiva

Men oklart hur aktiv aktiveringen ar

Den laga ersattningsnivan minskar riskerna for
|oneuppdrivande effekter

Samma problem som for ALU: balans mellan meningsfulla
aktiviteter och aktiviteter som inte tranger undan reguljar
sysselsattning



Aktiviteter inom Jobb- och utvecklingsgarantin

Aktivitet 1-104 dagar 105-209 dagar 210-419 dagar 420-n dagar

Namns i forordningen:

Kartlaggning 30,6 16,6 12,5 4,9
Jobbsokaraktivitet med 51,0 62,8 81,6 61,5
coachning

Forberedande insatser 2,3 3,2 6,0 4,8
Arbetspraktik 6,3 11,2 20,0 13,9
Arbetstraning 3,5 6,3 14,2 10,6
Forstarkt arbetstraning 2,1 51 10,4 7,5

Andra insatser:

Arbetslivsinriktad 0,9 2,2 3,2 2,1
rehabilitering

Fordjupad 4,7 4,8 7,6 5,0
kartlaggning/vagledning

Utbildning 3,2 6,5 7,3 6,8
Start av naringsverksamhet 0,5 1,9 2,4 2,1
Projekt 1,1 0,6 0,4 0,4

Ingen kodad aktivitet 14,6 13,7 5,7 7,0



Inriktningen mot dem som star
langst fran arbetsmarknaden

Insatser forst efter viss tidsgrans

Senare Insatser verkar inte vara mindre
verkningsfulla

Men alltid en nackdel att satta in insatser sent for
behOdvande

Battre identifiera problemfall tidigt
- profiling
- targeting



Hur forandras politiken |
lagkonjunkturen?

Regeringens strategi var avpassad for
hogkonjunktur

 Strategin ’ska ligga fast”

Men forskjutning sker I praktiken

- tidigare insatser

- mer resurser for individuell coachning och
arbetspraktik utanfor garantierna

- fordubblade subventioner for nystartsjobb



Hur effektiv blir den intensifierade
coachningen?

”Annu viktigare stimulera sokaktivitet |
lagkonjunktur”

Otillracklig forskning

Men rimligen mindre effekter av forandrad
sokintensitet nar en storre del av arbetslésheten ar
konjunkturell

Bortslosade resurser?

Ineffektiva improvisationer liksom expansionen av
arbetsmarknadsutbildningen under 1990-
talskrisen?



Utbildning 1 foretagen

* Bra att regeringen hittills statt emot trycket
- risk for subventionering av inlasning

« Bittre lata parterna ta ansvaret (privatiserad
arbetsmarknadspolitik)

- arbetsdelning
- arbetstagarna bar en del av kostnaderna



Samverkan med
omstallningsforsakringarna

Ar de mer effektiva?
Storre mojligheter till specialisering

Ekonomiska incitament for mer effektiv
verksamhet nar loneutrymme intecknats

Men inte utvarderingar som av
Arbetsformedlingens verksamhet



Sammanfattning

Forst nu som alliansregeringens
arbetsmarknadspolitik provas pa allvar

Den utformades for att hantera hog
jamviktsarbetsloshet (1 hogkonjunktur)

Nu ska politiken méta konjunkturell arbetsloshet

Precis som pa 1990-talet tvingas man till
Improvisationer

- coacherna
- varselsamordnarna
Kommer det att ga béattre?



