De ménga forandringarna sedan 1990/91 drs skattereform har gett ett mer
svaroverskadligt och i vissa delar mindre effektivt skattesystem. En ny skattereform kan
ge samlade nyttovinster for medborgarna utan att behéva leda till en ojamnare
inkomstfordelning. En enhetlig moms bor inforas vilket bland annat innebar héjd moms
pa mat. Fastighetsskatten bor aterinféras och varnskatten avskaffas. Nedsattningen av de
sociala avgifterna for unga bor samtidigt slopas. Daremot finns det invandningar mot att
sanka skatten pa kapitalinkomster. Men en genomgripande skattereform kan
formodligen bara komma till stand i en situation dar det skulle uppsta ett starkt tryck for
att 6ka skattekvoten i syfte att starka valfarden. Det skriver Lars Calmfors, professor vid
Institutet for internationell ekonomi, Stockholms universitet.

Kapitel 2
Skattereform kraver tryck i valfardsfragan

Lars Calmfors

Skatter ar nodvandiga for att finansiera offentlig
konsumtion, offentliga investeringar och offent-
liga transfereringar som syftar till en jamnare in-
komstfordelning. Samtidigt driver alla skatter som
inte utgar som klumpsummor (det vill siga som
fasta belopp oberoende av omfattningen av den
aktivitet som beskattas) en kil mellan samhallseko-
nomisk och privatekonomisk avkastning och leder
darfor tll beteendefoérandringar. Nar individer

och foretag fattar beslut pa grundval av 16ner och
priser efter skatt agerar de annorlunda an om de
skulle fatta beslut pa grundval av 16ner och priser fore skatt som i de flesta
fall kan antas spegla samhillsekonomiska intikter och kostnader.' Beskatt-

Undantaget ar nar en aktivitet har sa kallade externa effekter pa andra dn dem
som utfor den. Ett typexempel ar miljoskadlig verksamhet dar den privateko-
nomiska kostnaden for den som utfor aktiviteten inte speglar den fulla sam-
héllsekonomiska kostnaden till f6ljd av effekter pa andra. Beskattning av sadan
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ningen 1 sig skapar sidledes snedvridningar vilka innebar att samhallets
resurser utnyttjas pa ett ineffektivt satt och dairmed ger nyttoforluster for
medborgarna som maste stillas mot nyttovinsterna och férdelningseffek-
terna av de offentliga utgifter som finansieras.

1990/91 ars skattereform?

Det var uppenbart att det skattesystem som vi hade i Sverige under 1980-
talet var mycket ineffektivt. Hoga marginalskatter 1 kombination med
stora skillnader i beskattningen av olika slags inkomster och stora avdrags-
mojligheter innebar kraftiga snedvridningar. Skillnader i beskattningen av
olika typer av kapitalinkomster ledde till 6verinvesteringar i boende pa
bekostnad av andra typer av sparande. Skattesystemet uppmuntrade till
skatteplanering och skatteflykt.

De stora bristerna i skattesystemet ledde fram till 1990/91 ars stora
skattereform, Arhundradets skattereform, som grundades pa en uppgorelse
over den politiska blockgransen mellan Socialdemokraterna och Folkpar-
tiet. Inneborden var att skattebaserna breddades och att skattesatserna
sanktes. En enhetlig moms pa 25 procent inféordes. Den hogsta marginal-
skatten pa arbetsinkomster sattes till 50 procent. Inkomstskattesystemet
blev dualt med en lagre (nominell) beskattning av alla kapitalinkomster
(30 procent) dn den hégsta beskattningen av arbetsinkomster.” Beskatt-
ningen av fastigheter utformades sa att avkastningen pa en kapitalplace-
ring i en bostad skulle beskattas pa samma satt som placeringar i andra
tillgangar som banksparande och aktier. Vidare sanktes bolagsskatten till
30 procent samtidigt som mojligheterna till avdrag och undantag reduce-
rades.

verksamhet bidrar darfor till ett battre utnyttjande av samhallsets resurser. Men
sadana skatter racker bara till att finansiera en liten del av de offentliga utgif-
terna.

Skattereformen beskrivs och analyseras utforligt i Agell med flera (1995).

Den liga nominella beskattningen motiverades av att beskattningen av reala
kapitalinkomster annars skulle bli hog, eftersom en del av den nominella kapi-
talavkastningen endast utgor kompensation for inflation.
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De vagledande principerna bakom skattereformen var enkelhet och
neutralitet. Med det senare avsags att skattesystemet inte skulle gynna vissa
aktiviteter pa bekostnad av andra. Daremot spelade 6verviganden om sa
kallad optimal beskatining knappast nagon roll. Enligt detta synsatt ska akti-
viteter vilkas omfattning inte paverkas sa mycket av skatter beskattas hogre
an andra aktiviteter (givet att samma fordelningsmal kan uppnas), efter-
som de inledningsvis beskrivna effektivitetsforlusterna da totalt sett blir
mindre.

Forandringarna av skattesystemet

Sedan den stora skattereformen har en lang rad férindringar av skatte-
systemet gjorts av bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar.* De
viktigaste forandringarna ar foljande:

* Den enhetliga momsen har overgetts. Lagre momssatser har inforts for
livsmedel, bocker, kulturevenemang, olika turistrelaterade verksamhe-
ter som hotell och skidliftar samt senast restaurangtjanster.

® Den hogsta statliga marginalskatten har hojts med fem procentenheter
(den sa kallade vdrnskatten), vilket innebar att den totala marginalskat-
ten (inklusive kommunalskatten) idag i genomsnitt uppgar till cirka
57 procent.

® Arvs- och gavoskatten liksom formogenhetsskatten har avskaffats.

* Ett jobbskatteavdrag har inforts i fem steg. Avdraget har gjorts nastan
dubbelt sa stort for personer 6ver 65 ar som for personer under denna
alder.

e Skattereduktioner har inforts for hushallsnara tjanster (RUT-avdraget)
samt for reparationer, om- och tillbyggnader (ROT-avdrag).

® De sociala avgifterna har sankts for ungdomar och personer aldre an
65 ar. Avgiftssainkningar har ocksa skett for langtidsarbetslosa, langtids-
sjukskrivna och nyanlanda invandrare.

¢ Fastighetsskatten har ersatts av en lag kommunal avgift.

* Bolagsskatten har sankts flera ganger.

¢ Inkomstskatten for personer 6ver 65 ar har sankts.

Se till exempel Finanspolitiska radet (2011).
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Forandringarna innebar att skattesystemet har blivit mycket mer kompli-
cerat och svaréverskadligt an enligt 1990/91 ars skattereform. Hur ska
man se pa det?

En forsta aspekt galler avwagningen mellan 4 ena sidan principerna om
enkelhet och likformighet och & andra sidan 6vervaganden om optimal
beskattning. Enkelhet och likformighet ar vardefulla 1 sig darfor att det
blir lattare for alla att forsta skattesystemet, man undviker gransdragnings-
problem och mojligheterna till skatteplanering och skattefusk minskar.
Enkla och enhetliga skatteregler minskar ocksd utrymmet for lobbying
som syftar till att uppna skattefavorer for enskilda grupper eller sektorer i
ekonomin genom olika sarlésningar. Men man kan enligt min mening pa
goda grunder havda att 6vervaganden om optimal beskattning tillmattes
alltfor liten betydelse 1 1990/91 ars skattereform.

Optimala beskattningshinsyn ger ett starkt stod for RUT-avdraget.’
Argumentet ar att eget hushallsarbete (som inte beskattas) ar ett nara
substitut till att kopa sadana tjanster (med beskattade medel), eftersom
denna typ av egenarbete inte kraver sa mycket specialistkunskap. Darfor
kan man anta att den vanliga inkomstbeskattningen ger upphov till stora
samhallsekonomiska effektivitetsforluster till foljd av att hushallen har
starka drivkrafter att minska sitt beskattade marknadsarbete for att i stallet
utfora obeskattat egenarbete. RUT-avdraget motverkar dessa drivkrafter.
Ett liknande resonemang kan foéras angiende ROT-avdraget, aven om
argumentet ar svagare har, eftersom byggnadsarbeten av olika slag i regel
kraver mer av specialistkunnande an hushallsarbete.

Optimala beskattningsresonemang ger ocksa starkt stod for jobbskatte-
avdraget. Forskning som utforts efter 1990/91 ars skattereform tyder pa
att individers beslut om huruvida de 6verhuvud taget ska delta i arbetskraf-
ten ar mer kansliga for skatteforandringar an valet av arbetstid om man
indd arbetar.’ Jobbskatteavdrag, som innebir ligre beskattning av in-
komster av arbete dn av andra inkomster (arbetsloshetsersattning, sjuk-
penning, sjukersattning och sa vidare) ar darfor ett effektivt satt att starka
drivkrafterna for arbete sa att de stiammer battre 6verens med det sam-
hallsekonomiska vardet.

Se till exempel Finanspolitiska radet (2010).
% Se till exempel Kleven och Kreiner (2006).
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Optimala beskattningshansyn kan daremot inte motivera avstegen fran
en enhetlig moms. Utifran sidana resonemang finns inga skal till att
momsen ska vara lagre for livsmedel an for andra varor och tanster.
Tvartom borde matmomsen vara hogre. Skalet ar att livsmedelskonsum-
tion ar forhallandevis okanslig for pristérandringar. Hogre matmoms
skulle darfor leda till en férhallandevis liten konsumtionsminskning och
darfor till endast begransade snedvridningar. Det ar ocksa svart att se
nagra stora fordelningsvinster med den ligre matmomsen.’” Visserligen
anvander laginkomsthushall en storre andel av sina inkomster till livsme-
delskonsumtion an hushdll med hogre inkomster, men riktade stod till
laginkomsthushall skulle vara en mer effektiv fordelningspolitik.

Den ligre momsen for bocker, kulturevenemang, skidliftar, camping
och sa vidare, alltsa for varor och tjanster som konsumeras tillsammans
med fritid, gar ocksd pa tvirs mot optimala beskattningshansyn. Aven hér
ar det motiverat med en hogre beskattning an for andra varor och tjans-
ter. Det skulle namligen vara ett indirekt satt att beskatta fritid och dar-
med att minska de snedvridningar som uppkommer till foljd av att mark-
nadsarbete ar beskattat och darfor gor den privatekonomiska avkast-
ningen lidgre in den samhillsekonomiska.®

Den avskaffade fastighetsskatten utgor ett grundskott mot principen
om neutralitet i beskattningen. Det beror pa att vardet av att inte behova
betala nagon hyra vid eget boende inte lingre beskattas. Om man ser eget
boende som en investering beskattas darfor avkastningen lagre an avkast-
ningen pa andra investeringar. Ser man i stillet eget boende som konsum-
tion, beskattas det lagre an annan konsumtion. Dagens skattesystem styr
darfor investeringar och konsumtion mot eget boende pa liknande satt
som fore 1990/91 ars skattereform.’

Flera av de skatteforandringar som genomforts av den nuvarande bor-
gerliga regeringen har motiverats av omsorg om sysselsiattningen. Sadana
overvaganden bor idag tillmatas betydligt storre vikt an de gjorde i 1990/
91 ars skattereform som beslutades i ett mycket gott arbetsmarknadslage.
Saval jobbskatteavdraget som de sankta arbetsgivaravgifterna for ungdo-
mar syftar till att 6ka sysselsattningen. Forskningsresultat fran framfor allt
USA och Storbritannien ger stod for att jobbskatteavdraget ar en effektiv

7 Mervirdesskatteutredningen (2006).

Se Kleven med flera (1990).
9 Se Sérensen (2010).
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dtgird for att 6ka sysselsittningen pa sikt.'” Forskningen ger emellertid
knappast nagot stod for att sainkta arbetsgivaravgifter leder till langsiktigt
hogre sysselsittning.!' Den troliga effekten ér i stillet att lonerna blir i
motsvarande grad hogre. Man kan ocksa ifragasatta varfor det ar viktigare
att minska arbetslosheten bland ungdomar an bland aldre. Ungdomars
arbetsloshetsperioder ar 1 genomsnitt betydligt kortare an aldres. De fram-
tida inkomst- och sysselsattningsmojligheterna tycks ocksa skadas mindre
av en arbetsloshetsperiod for ungdomar an for aldre. Siffrorna for ung-
domsarbetslosheten framstar vidare som mycket allvarligare dn de egent-
ligen ar darfor att de inkluderar heltidsstuderande som soker arbete
endast som komplement till studierna och darfor att ungefar halften av
ungdomarna inte deltar i arbetskraften (som antalet arbetslosa satts i rela-
tion till).!?

Aven i basta fall — om de skulle ha effekt pa sysselsittningen — framstar
de sankta arbetsgivaravgifterna fér ungdomar som en dyr atgard eftersom
de avser alla ungdomar, ocksa dem som skulle fa arbete utan nedsatt-
ningen. Daremot ar de nedsatta socialavgifterna foér grupper som star
langt ifran arbetsmarknaden (langtidsarbetslosa, langtidssjukskrivna och
sa vidare) betydligt mer motiverade eftersom de riktas mot just de grup-
per som man vill integrera pa arbetsmarknaden.

Skattesinkningarna for personer 6ver 65 ar kan inte motiveras av effek-
tivitetsargument eftersom de 1 forsta hand galler pensionsinkomster. Dar-
emot finns det “rattviseskdl” for dessa skattesankningar: de reducerar den
inkomstminskning (efter skatt) som uppkommer vid pensionering (och
som 4r ett problem i den man som inkomsttagarna inte ar sa férutseende
att de i forvag fullt ut balanserar inkomstminskningen genom okat spa-
rande) och "kompenserar” de pensionarer som inte fatt del av jobbskatte-
avdragen under sin aktiva tid.

Den tidigare formogenhetsskatten reducerade avkastningen pa spa-
rande. Darmed bidrog den till att snedvrida individernas konsumtions-
beslut, sa att konsumtionen i nartid 6kade pa bekostnad av konsumtionen
i framtiden. Det utgjorde ett effektivitetsskal for att ta bort formogenhets-
skatten. Ett annat skal var att formogenhetsskatten lattare kunde tas ut pa
vissa tillgdngar dn andra och darfér paverkade hur sparandet férdelades

10
11

Utvdirdering av jobbskatteavdraget (2012) ger en oversikt 6ver denna forskning.
Detta diskuteras i Finanspolitiska radet (2009).
12" Konjunkturinstitutet (2012) diskuterar utforligt ungdomsarbetslosheten.
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mellan olika tillgangar. Ett tredje problem med féormogenhetsskatten var
att den kunde leda till att mycket formogna personer hellre bosatte sig i
andra linder med ligre eller ingen sadan beskattning. Liknande resone-
mang kan foras om arvs- och gavobeskattningen i den man som individers
sparande betingas av en énskan att spara for efterlevande.'® Samtidigt
finns en uppenbar malkonflikt mellan borttagandet av dessa tillgangsskat-
ter och mdl om en jamn inkomstféordelning. Denna malkonflikt har
accentuerats av att fordelningen av disponibla inkomster blivit ojamnare
under de tvd senaste decennierna, vilket i hog grad hanger samman med
en ojamnare fordelning av realisationsvinster och andra kapitalinkoms-

ter.'4

Varnskatten

Det kan finnas skal att sarskilt kommentera varnskatten, det vill siga den
hojning av den hogsta statliga marginalskatten pa arbetsinkomster med
5 procentenheter som gjordes 1995 och som sedan blivit kvar for de hogs-
ta inkomsttagarna. Den utgar idag for personer med inkomster 6éver cirka
50 000 kronor i manaden. Denna skattehojning utgjorde en del av bud-
getkonsolideringen efter den statsfinansiella krisen i borjan av 1990-talet.
Samtidigt stod hojningen i strid med principen i 1990/91 ars skattereform
om “halften kvar” av inkomsten sedan skatt betalats.

Som jag ser det har flera av skdlen for att undvika hoga marginalskatter
forstarkts sedan 1990-talet.

Ett forsta argument galler traditionella effektivitetsaspekter. Generellt sager
ekonomisk teori att de samhallsekonomiska effektivitetsforlusterna av
beskattning vaxer mer an proportionellt med marginalskatten. Det ar latt
att forstd intuitivt: hojs marginalskatten fran 50 till 75 procent har det en
viss effekt pa drivkrafterna att arbeta, hojs den fran 75 till 100 procent for-
svinner de helt. Vid 1990/91 ars skattereform grundades berikningarna
av effektivitetsforlusterna pa skattningar av sa kallade arbetsutbudselastici-
teter, alltsa av hur mycket antalet arbetade timmar paverkas av en skatte-

13 Dessa fragor diskuteras mer utforligt i Finanspolitiska radet (2011).
" Se till exempel Fordelningspolitisk redogirelse (2013).
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forandring. Senare empirisk forskning har 1 stallet i hog grad studerat hur
den beskatiningsbara inkomsten paverkas. Den ar av uppenbara skal betyd-
ligt mer kanslig for skatteforandringar an bara antalet arbetade timmar,
eftersom individen ocksa kan anpassa hur hart denna arbetar, kompetens-
utveckling och utbildning till beskattningen. Tar man hansyn till det, sa
leder hoga marginalskatter till betydligt storre samhallsekonomiska kost-
nader &n man tidigare trodde."

Det finns ett teoretiskt argument for att marginalskatten bor vara lag
pa de allra hogsta inkomsterna, det sa kallade Phelps-Sadka-argumentet
(efter upphovsminnen).'® I sin mest extrema form siger argumentet att
marginalskatten pa de allra hogsta inkomsterna bor vara noll. Resone-
manget ar foljande. Anta att vi har en grupp hoginkomsttagare som arbe-
tar ett visst antal timmar — vilket ger en viss inkomst — men inte mer darfor
att de inte tycker att det lonar sig med den marginalskatt som galler. Anta
nu att marginalskatten sanks till noll enbart for inkomster omedelbart
over hoginkomsttagarnas tidigare niva. I sa fall lonar det sig for dem att
arbeta mer. Darmed far de en nyttovinst. Samtidigt — om beskattningen
upp till den tidigare hogsta inkomstnivan forblir oférandrad — sa betalar
de lika mycket skatt som tidigare. Ingen annan forlorar darfor pa arrange-
manget: det ar en sa kallad paretooptimal férandring: en grupp vinner
utan att nagon annan forlorar (aven om inkomstférdelningen forstas blir
ojamnare).

Resonemanget ovan galler ett extremfall. Anta i stallet att den hogsta
marginalskatten — 6ver den tidigare hogsta inkomstnivan — sanks men
fortfarande halls 6ver noll. D4 kan man i princip astadkomma foérbatt-
ringar for alla. Hoginkomsttagarna arbetar mer. Det innebar hogre skatte-
intakter som da kan anvandas till 6kade transfereringar for andra.

Ett annat argument for borttagande av varnskatten galler internationell
rorlighet for hogutbildade och konkurrensen om den arbetskraften.
Sddana argument spelade inte ndagon storre roll i samband med 1990/91
ars skattereform men bor tillmatas storre vikt idag. Globaliseringen har
namligen inneburit en forandring av varldshandeln. Lander som Sverige
maste i hogre grad koncentrera sig pa kunskapsintensiv produktion. Da ar
det en fordel om vi battre kan konkurrera om den mest kvalificerade

15 Se Aronsson och Walker (2010) och Pirttili och Selin (2011).
16" Se till exempel Slemrod med flera (1994).
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arbetskraften, som har blivit rorligare an tidigare. I det sammanhanget
kan det ses som ett problem att Sverige under de tva senaste decennierna
inte foljt med 1 den internationella trenden mot lagre marginalskatter for
de hogsta inkomsttagarna.'’

Det ar vidare svart att se nagra starka statsfinansiella argument for varn-
skatten. Det ar rimligt att tro att denna skatt okade skatteintakterna kort-
siktigt nar den inférdes, &ven om den inte gav nagra stora belopp. Den
viktigaste effekten var formodligen att astadkomma legitimitet for de
andra finanspolitiska atstramningar som genomfordes under 1990-talets
budgetkonsolidering. Men det argumentet galler inte langre. Samtidigt
tyder flera kalkyler pa att ett borttagande av varnskatten skulle finansiera
sig sjalvt eller i varje fall ha mycket laga statsfinansiella kostnader till f6ljd
av positiva effekter pa arbetsutbudet.'®

Diskussionen ovan innebar att man bor se mer negativt pa varnskatten
idag an tidigare. Mot detta maste man forstas stalla féordelningsargument.
Inkomstférdelningen har blivit ojamnare sedan 1990/91 ars skattereform.
Det ar 1 princip ett argument fOor mer progressiva skatter eftersom vardet
av omfordelning da 6kar: ekonomer tror ju att nyttoféorandringen av en
inkomstforandring ar storre ju lagre inkomsten ar (vilket innebar att nyt-
tookningen for en ldginkomsttagare av en inkomstoéverforing fran en hog-
inkomsttagare ar storre dn nyttominskningen for den senare). Fragan ar
emellertid hur andamalsenlig en hog marginalskatt pa arbetsinkomster ar
for att minska inkomstskillnaderna, eftersom dessa till stor del beror pa
ojamnt fordelade kapitalinkomster och pa om det finns andra satt att
astadkomma en sadan inkomstutjamning.

Skalen for en ny skattereform

Skattesystemets utformning maste alltid spegla en avvagning mellan effek-
tivitets- och fordelningsmal. Det ar uppenbart att dessa mal ofta statt i kon-
flikt med varandra nar olika férandringar genomforts under de tva senaste
decennierna. Jobbskatteavdraget innebar att inkomstskillnaderna okar

7 Denna trend belaggs i till exempel Torres med flera (2012).
18 Finanspolitiska radet (2011).
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mellan dem som har arbete och dem som inte har det (samtidigt som det
ar mojligt att inkomstskillnaderna pa sikt minskar mellan lag- och hogin-
komstgrupper om fler liginkomsttagare far arbete till foljd av avdraget)."”
Varnskatten innebar samhallsekonomiska effektivitetsforluster samtidigt
som inkomstfordelningen blir jamnare. Slopade formogenhets-, arvs- och
gavoskatter gor inkomstfoérdelningen skevare men ger effektivitetsvinster.
Samtidigt forefaller det klart att de selektiva momssankningarna skapat
okade snedvridningar utan att ge nagra patagliga féordelningsvinster. Den
slopade fastighetsskatten innebar effektivitetsforluster samtidigt som den
har negativa fordelningseffekter. Sankningarna av de sociala avgifterna for
ungdomar ar formodligen en ineffektiv sysselsattningspolitik.

En ny skattereform skulle kunna ge samlade nyttovinster for medbor-
garna utan att behova leda till en ojamnare inkomstférdelning. En sadan
skattereform bor innefatta foljande delar:

e Ett aterinférande av en enhetlig moms. Det skulle innebdra hojda
momssatser for livsmedel, bocker, tidningar, kulturevenemang, hotell,
restauranger, skidliftar med mera. Dessa hojda momssatser skulle
kunna anvandas till att sinka den generella momsnivan. En sadan en-
hetlig moms skulle ge nyttovinster darfor att beskattningen av livs-
medelskonsumtion (som ar mindre kanslig for prisokningar an manga
andra typer av konsumtion) och av aktiviteter som ar komplement till
(obeskattad) fritid skulle 6ka, samtidigt som beskattningen av annan
konsumtion skulle minska. Alternativt skulle momshoéjningarna pa
idag lagbeskattade varor och tjanster kunna anvandas for att sinka
inkomstskatten.

¢ Idag ar finansiella tjanster undantagna fran moms. Ett skdl ar att det
ofta inte finns nagon explicit prissattning pa dessa tjanster. Bankerna
tar 1 stallet till stor del betalt genom sina rantemarginaler mellan in-
och utlaning. Detta gor det svart att momsbeldgga finansiella tjanster.
Ett alternativ skulle kunna vara att ta ut en extraskatt pa foradlingsvar-
det (summan av loner och vinster) i finanssektorn. Darmed skulle inte
langre finanssektorn gynnas skattemassigt i forhallande till andra sekto-
rer. Intakterna fran en sadan skatt skulle kunna anvandas till att sainka
andra skatter.

9 Denna fraga diskuteras bland annat i Budgetpropositionen (2012) och Finans-

politiska radet (2013).
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¢ Fastighetsskatten bor aterinforas. Syftet skulle vara att uppna neutrali-
tet mellan investeringar i boende och andra investeringar samt neutra-
litet mellan boende- och annan konsumtion. En ytterligare fordel
skulle vara att hushallens drivkrafter att 6verbelana sig for bostadskop
skulle reduceras. Det skulle minska riskerna for bostadsprisbubblor
som kan skapa makroekonomisk instabilitet. En aterinford fastighets-
skatt kan kombineras med en sankning av realisationsvinstbeskatt-
ningen vid bostadsforsaljningar och generosare uppskovsregler for att
betala dessa skatter. Darigenom skulle de inlasningseffekter som idag
minskar rorligheten pa bostadsmarknaden reduceras. Liksom gallde
tidigare bor det finnas olika dampnings- och begransningsregler som
haller nere fastighetsskatten for laginkomsttagare.

* Ett avskaffande av varnskatten. Den kan antas ha stora negativa sam-
héllsekonomiska effekter. Som diskuterades ovan skulle en sadan for-
andring innebadra sma eller kanske inga statsfinansiella kostnader, men
den skulle forstas oka inkomstskillnaderna mellan hog- och lagin-
komsttagare. En daterinford fastighetsskatt kan emellertid motverka
detta. En kombination av avskaffad varnskatt och aterinford fastighets-
skatt borde darfor gora skattesystemet mer samhallsekonomiskt effek-
tivt samtidigt som férdelningsmal kan tillgodoses.

* Nedsattningen av de sociala avgifterna for ungdomar bor slopas efter-
som det ar oklart varfor just ungdomar bor gynnas pa detta satt och om
atgarden har nagra storre sysselsattningseffekter. Det skulle kunna moj-
liggora en generell sankning av de sociala avgifterna eller generella
inkomstskattesankningar.

Beroende pa vilka fordelningsmal som man vill uppnd kan en skattere-
form kombineras med hogre transfereringar pa olika omraden precis som
skedde i samband med 1990/91 ars skattereform. Det kan galla barn-
bidrag, sarskilt stod till ensamstiende foraldrar och rentav hogre tak i
arbetsloshetsforsakringen eller mer generos sjukpenning/sjukersattning
(om man tycker att de sinkningar som skett gatt alltfor langt eller att vins-
terna av en skattereform av ovan skisserat slag overstiger de negativa sys-
selsattningseffekter som kan uppkomma genom siadana transfererings-
okningar).

Det har ocksa ibland framfoérts forslag om en sinkning av kapitalin-
komstbeskattningen. En sadan skulle 6ka hushallens drivkrafter for spa-
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rande och darfér minska risken for 6verbelaning. Ett argument emot en
sadan forandring ar emellertid att den 6kning av skillnaderna i disponibel
inkomst som skett till stor del hanger samman just med mer ojamnt forde-
lade kapitalinkomster. I sa fall framstar det som mer attraktivt att enbart
begransa mojligheterna till ranteavdrag mot arbetsinkomster, aven om det
forstas skulle skapa storre ojamlikhet i bostadskonsumtionen mellan indi-
vider med och utan egen férmogenhet. I sammanhanget bor man ocksa
komma ihag att kapitalinkomstbeskattningen faktiskt sankts sedan 1990/
91, eftersom lagre inflation idag innebar att beskattningen av de reala
kapitalinkomsterna (de kapitalinkomster som inte bara ar kompensation
for inflationen) ar lagre.

Finns det forutsattningar for en skattereform?

Ar det troligt att det skulle ga att genomfora en skattereform av ovan skis-
serat slag? En rimlig bedomning ar att forutsattningarna ar vasentligt
samre an de var infor 1990/91 ars reform. Bristerna i det davarande
skattesystemet var sa mycket storre. Det fanns da ocksa ett utbrett missndje
med skatterna. Det finns det inte idag. Det ar inte en fraga om nagot
skattesystem i kris utom om att det gar att gora ett antal forbattringar som
ger betydande nyttovinster. Men det ar osannolikt att det racker for att
skapa forutsattningar for en genomgripande reform av det skisserade
slaget.

Ett uppenbart hinder ar att det ar svart att skapa forstaelse for forde-
larna av till exempel hogre matmoms och aterinford fastighetsskatt. Det
beror till stor del pa att manniskor instinktivt tycks reagera mot beskatt-
ning av "nodvandiga” varor och aktiviteter som livsmedel och boende. Det
ar mycket svart att fa forstaelse for argumentet att om vi vill ha skatteintak-
ter av en viss omfattning, sa ar det bra att lagga skatterna just pa "nodvan-
diga saker” eftersom méanniskor anda kommer att fortsatta att konsumera
mycket av dem och det darfor inte blir sa stora beteendeeffekter (utan en
fortsatt konsumtion i1 Overensstimmelse med manniskors preferenser).
Men det upplevs uppenbarligen ofta som illegitimt att beskatta sadant
som dar "nodvandigt” och dar det darfor inte finns nagra mojligheter for
den enskilda personen att undkomma skatten, trots att detta ar en forut-
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sattning for att fa in tillrackliga skatteintakter. Det verkar som om sadana
irrationella "skattefogdereaktioner” mot att behova betala skatt tar over
manga manniskors tinkande i skattefragor just i fraga om fastighetsskat-
ten och livsmedelsmomsen.?

Nar det galler fastighetsskatten ar det ocksa svart att forklara att det
som ska beskattas ar vardet av en utebliven hyreskostnad for den boende.
Ménniskor har uppenbarligen svart att se det som en intdkt eftersom den
inte utgar i form av nagon synlig betalningsstrom.

Jag kan egentligen bara se forutsattningar for en ny storre skattereform
i en situation. Det &r om det skulle uppsta ett starkt politiskt tryck for att
aterigen Oka skattekvoten i syfte att finansiera hogre transfereringar och
mer av offentligt finansierad konsumtion (mer resurser till skola, sjukvard
och daldreomsorg). Ett sidant tryck skulle kunna uppkomma darfor att
manga transfereringar (till exempel den hogsta arbetsloshetsersatt-
ningen) inte f6ljt med loneutvecklingen och darfor att en aldrande be-
folkning vill ha mer av offentligt finansierad valfard. I ett sadant lage
skulle vardet av hogre offentliga utgifter pa ett mycket konkret sitt kunna
komma att stallas mot olika skattehojningar. Chanserna att fa stod for en
enhetlig moms och aterinfoérd fastighetsbeskattning borde da vara betyd-
ligt storre an annars. Jag tror att det bara ar i en sadan situation som det
gar att fa till stand en tillrackligt djupgdende diskussion om hur skatte-
systemet bast utformas. Min bedomning ar att vinsterna av enbart en om-
fordelning av skatterna inte betraktas som tillrackligt stora av de flesta
medborgare. Det kan tyckas pessimistiskt — och ar det ocksa i viss mening
— men samtidigt ar det forstas viktigare med ett bra utformat skattesystem
ju hogre skattekvoten ar i ett samhalle.
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