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GLOBALISERING HOTAR INTE JOBBEN. Globaliseringen kraver nog en mer
flexibel arbetsmarknad. En bra kompensationsmetod fér alla som ségs upp -
oberoende av om man blir arbetslos eller inte — kan vara ett generdst avgangsbidrag
som betalas via en allméan forsakring, skriver Lars Calmfors, professor i
nationalekonomi.

Det &ar en vanlig forestéllning att globaliseringen i form av 6kad konkurrens fran
laglonelander hotar sysselsattningen hos oss. Det ar uppenbart att enskilda jobb och
branscher kan forsvinna. Men den relevanta fragan ar i vilken man de jobb som
forsvinner ersétts av nya.

Handeln med laglénelander leder till en omstrukturering av ekonomin. Vi far
inrikta oss mer pa kunskaps- och kapitalintensiv produktion, samtidigt som
arbetsintensiva sektorer krymper.

En del ekonomer har varnat for att denna strukturomvandling kan innebara hogre
arbetsloshet darfor att arbetsmarknaden inte &r tillrackligt flexibel.

En orsak kan vara att I6nerna i arbetsintensiva verksamheter inte anpassas till det
forandrade konkurrenslaget. Det kan ocksa uppsta friktionsarbetsldshet nar arbetskraft
som fristalls i stagnerande branscher inte har den kompetens som efterfragas i
expanderande branscher.

Denna analys forbiser en central aspekt, namligen att arbetsmarknadens flexibilitet
inte ar given utan troligen paverkas av globaliseringen.

Den kan mycket val bidra till en sddan 6kning av flexibiliteten att nettoeffekten pa
sysselséttningen blir positiv. Det finns flera mekanismer som verkar i den riktningen.

« Outsourcing av produktion av insatsvaror till laglonelander innebar att arbetsuppgifter
flyttas ut. Men samtidigt blir produktionen billigare, vilket tenderar att 6ka den. Det
bidrar till 6kad efterfragan pa arbetskraft hos oss for att utféra de uppgifter som blir kvar.

» Globaliseringen innebér mer konkurrens, vilket tvingar foretagen till prissankningar.
Det stimulerar allmant efterfragan, produktion och sysselsattning.



« Storre mojligheter for foretagen att utlokalisera produktion ifall de inhemska
I6nekostnaderna blir for hoga, forstarker drivkrafterna for aterhallsamma I6nedkningar.

Teoretiskt kan man inte sdga om globaliseringen har en positiv eller negativ
nettoeffekt pa sysselsattningen. Det finns inte heller mycket empirisk forskning om
detta.

I en studie for Globaliseringsradet forsoker jag belysa fragan. Min slutsats &r att det ar
svart att finna stod for negativa sysselsattningseffekter: om nagot tyder resultaten snarare
pa positiva effekter.

Detta betyder inte att globaliseringen &r oproblematisk, bara att den férmodligen inte
hotar sysselséttningen. Daremot finns det stod for att globaliseringen kan fordela om
inkomster fran arbete till kapital och 6ka I6neskillnaderna. Eventuella positiva
sysselsattningseffekter gar troligen hand i hand med sddana omférdelningar.

Fordelningseffekterna kan motivera ingripanden for att alla ska fa del av de totala
valfardsvinster som globaliseringen kan antas medféra nar varje land i hogre grad
specialiserar sig pa det man ar bast pa. Man bor emellertid inte forsoka kompensera
potentiella forlorare genom selektiva stodinsatser fran fall till fall. Sadana riskerar att
framst ga till grupper som latt gor sig horda: typexemplet ar fordonsindustrin.

Slutsatsen ar att vi bor forlita oss pa generella valfardssystem for att motverka
odnskade omfdrdelningar.

Ett sddant system ar arbetsmarknadsutbildning, som har fordelen att bade underlatta
strukturomvandling och hjalpa enskilda individer. Det finns skal att 6ka volymen pa
arbetsmarknadsutbildningen, som under senare ar dragits ner kraftigt. Det ar sant att
utbildningen fungerade daligt pa 1990-talet, men forutsattningarna idag ar mycket béttre.

Samtidigt ar det viktigt att arbetsmarknadsutbildningen verkligen anvéands for
omskolning. Man bor avsta fran att genom utbildningssubventioner lata arbetskraft
overvintra inne i foretagen under perioder med Iag efterfragan. Sadana insatser riskerar
att konservera en icke livskraftig naringslivsstruktur.

En generds arbetsloshetsforsakring ar en metod att skydda dem som fristélls. Det
finns goda motiv for en hog arbetsloshetsersattning under en omstallningstid, men
inte for en hog ersattning under lang tid, eftersom det — enligt samstammig
forskning — dkar arbetslésheten.

En battre kompensationsmetod kan vara avgangsbidrag — som betalas via en allméan
forsakring — till alla som ségs upp oberoende av om man blir arbetslds eller inte. Sddana
bidrag har inte — som arbetsloshetsersattning — negativa effekter pa flodet in i
sysselséttning.



Avgangsbidrag for arbetstagare éver 40 ar — pa mellan 27000 och 40000 kronor — finns i
de arbetsmarknadsforsékringar som avtalats mellan LO och Svenskt Naringsliv. De finns
daremot inte pa andra delar av arbetsmarknaden (dar kompletterande forsakringar i stallet
fyller pa a-kassan).

Ett satt att hantera globaliseringens sannolika fordelningseffekter kunde vara att
infora forsakringar med avgangsbidrag éver hela arbetsmarknaden, och da i annu
mer generds form.

Denna idé &r vard att prova, inte minst for att bryta den polariserade debatten om nivan
pa a-kassan. Det ar viktigt att inse att det ocksa finns andra dimensioner pa skyddet for
dem som forlorar jobbet.
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