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Budgetunderskott och den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuldkvot

Budgetunderskott Bruttoskuldkvot
2010 2011 2010 2011
Belgien -5,0 -5,0 99,0 100,9
Cypern -7,1 -1,7 62,3 67,6
Finland -3,8 -2,9 50,5 54,9
Frankrike -8,0 -7,4 83,6 88,6
Grekland -9,3 -9,9 1249 133,9
Irland -11,7 -12,1 77,3 87,3
Italien -5,3 -5,0 118,2 118,9
Luxemburg -3,5 -3,9 19,0 23,6
Malta -4,3 -3,6 71,5 72,5
Nederlanderna -6,3 51 66,3 69,6
Portugal -8,5 -7,9 85,8 91,1
Slovakien -6,0 5,4 40,8 44,0
Slovenien -6,1 -5,2 41,6 45,4
Spanien -9,8 -8,8 64,9 72,5
Tyskland -5,0 -4,7 78,8 81,6
Osterrike -4,7 -4,6 70,2 72,9
Storbritannien* -12,0 -10,0 79,1 86,9
Sverige* -2,1 -1,6 42,6 42,1
Euroomradet -6,3 -6,6 78,7 84,7
EU -7,2 -6,5 79,6 83,8

Kalla: Kommissionens majprognos. o
* Ingar inte i Euroomradet. FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Akuta krisatgarder

* Finansiellt stod till Grekland
 Tillfallig finansiell stabiliseringsmekanism
 ECB koOper krislandernas statsobligationer

Men krisatgarderna bryter mot EU-
fordragets no-bail-out clause



Varfor har statsskuldkriserna

uppkommit?

« Tidigare brott mot stabilitetspakten
- fusk 1 Grekland
- fOr nara treprocentsgransen for
underskott i Italien, Portugal och
Frankrike
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kKroekonomiska obalanser
and, Spanien och Storbritannien

op finansiell reglering

- for sma kapitalbuffertar
- statligt stod till finanssektorn



Budgetsaldo i Frankrike, Grekland, Italien och
Portugal, procent av BNP
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Budgetsaldo i Irland, Spanien och Storbritannien,
procent av BNP

-12 -

'15 I I I I I I I I I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

— Irland — Spanien — Storbritannien

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL



Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld-
kvot I Irland, Spanien och Storbritannien, procent av
BNP
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FOreslagna reformer

. Starkare incitament efterleva

stabilitetspaktens regler
. Bredare makroekonomisk overvakning

. Battre samspel mellan europeisk och
nationell beslutsniva

. Starkare nationella finanspolitiska
ramverk



Min analys

* Oberoende finanspolitiska institutioner —
finanspolitiska vakthundar

 Permanent ramverk for krishantering som
Integreras med:

- stabilitetspaktens sanktionssystem
- bredare makroekonomisk overvakning
- oberoende granskning av politiken



Overtradelser av EUs finanspolitiska regler

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Belgien X X
Bulgarien X
Cypern X X
Danmark
Estland
Finland
Frankrike X X X X X X X
Grekland X X X X X X X X X X
Irland X X
Italien X X X X X X X
Lettland X X
Litauen X X
Luxemburg
Malta X X X
Nederlanderna X X
Polen X X X X X
Portugal X X X X X X
Rumanien X X
Slovakien X X
Slovenien X
Spanien X X
Storbritannien X X X X X
Sverige
Tjeckien X X
Tyskland X X X X X X X
Ungern X X X X X X
Osterrike X X X X X
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Utvidgade sanktionsmojligheter

« Rantebarande depositioner och minskad tilldelning av
medel fran EUs budget

o Storre vilja anvanda sanktionerna om de ar mer gradvisa

« Men man gor inget at mdjligheterna till forlangda
tidsfrister

- depositioner och boter efter sju resp nio
ar mot ursprungligen tre och fem
- gummiformuleringar



Behov av andrade rostrattsregler |
Ekofin-radet

1. Franta lander med stora underskott
ratten att rosta |1 forfarandet mot andra
lander med stora underskott

- minskad risk for blockerande
koalitioner
2. Automatiska sanktioner
- kvalificerad majoritet for att stoppa och
Inte for att genomfora




Bredare makroekonomisk
Oovervakning

Fler omraden an finanspolitiken

Tidigt identifiera makroekonomiska obalanser
Varningsmekanism

- bytesbalans

- utlandsupplaning

- relativa kostnader mot utlandet

- kredittillvaxt

- tillgangspriser

Forfarande vid alltfor stora obalanser som

komplement till Forfarandet vid alltfor stora
underskott

Men svart tdnka sig att det blir sarskilt bindande



Samspelet mellan europeisk
och nationell beslutsniva

Den nationella diskussionen ar frikopplad
fran den europeiska

Stabllitets- och konvergensprogram som
lamnas till EU ar redovisningar 1 efterhand

Klokt med en europeisk termin

Behov av nationell arena déar EU-nivan
kan paverka den nationella diskussionen

- Oppna utfragningar i parlamentet?



De nationella finanspolitiska
ramverken

. Valdefinierade finanspolitiska mal

. Riktlinjer for finanspolitikens anvandning
som stabiliseringspolitiskt medel

. Ataganden om finanspolitisk transparens

. Incitament att respektera de
finanspolitiska malen



Oberoende finanspolitiskas

granskningsorgan

Sverige 2007 — Finanspolitiska radet
Kanada och Ungern 2008

Slovenien 2009

Storbritannien 2010 — Office for Budget
Responsibility

Tidigare: Nederlanderna, Danmark, USA,
Belgien och Osterrike



Mojliga uppagifter

Makroekonomiska prognoser
Kostnadsberakningar av budgetforslag

Forhandsgranskning av finanspolitisk
maluppfyllelse

Efternandsgranskning av finanspolitisk
maluppfyllelse

Annalys av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Normativa rekommendationer om lamplig
finanspolitik




Verksamhetens syfte

Svarare for regeringar att avvika fran sina
egnha mal

Komplement till finanspolitiska regler

Reglerna kan vara mer flexibla med battre
granskning

Battre kunskapsunderlag for valjarna:
lattare utkrava ansvar av politikerna



Viktiga aspekter pa finanspolitiska
vakthundar

HOg grad av oberoende
Majoritet av akademiskt verksamma forskare

Regeringarna maste visa att den tar dem pa
allvar

EU-kommissionen och Ekofin-radet skulle
regelbundet kunna inhamta synpunkter fran dem

Europeiskt finanspolitiskt rad for bredare
makroekonomisk 6vervakning?



Permanent europeiskt ramverk for
hantering av statsfinansiella kriser

 Avvagning mellan moral hazard och risk
for systemkollaps

« European Monetary Fund
- krisland ska kunna ansoka om att dess
langivare ska fa byta ut sina fordringar
mot fordringar pa fonden
- haircut
- strikta krav pa budgetkonsolidering



Samordning med finanspolitisk och
makroekonomisk overvakning

1. Boter och andra palagor betalas till fonden
- forsakringspremier
- minskat legitimitetsproblem

2. Beslutiforvag om storleken pa haircuts vid
eventuell framtida skuldnedskrivning

- utifran makroekonomisk riskbedémning

- oberoende europeiskt finanspolitiskt rad

- tidig signal om risker till marknaderna

- battre samspel mellan 6vervakning och
marknadsdisciplin




Hur ser utsikterna ut?

En kris ar alltid ett politiskt tillfalle
- |fr Sverige efter 1990-talskrisen

Risken ar att man bara "lappar” | det
nuvarande systemet

- svarbegripligt redan idag
Radikala reformer som integrerar olika
delar med varandra behovs

Oklart om EU-samarbetet kan leverera det



