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A koltségvetési felelosség uj orei

Aligha vitathatd, hogy a jelenlegi gorog adossagvalsag okai a koltségvetési
elszamolasok attekinthetetlenségében gyokereznek. Miutan vilagossa valt,
hogy a koltségvetési hiany sokkal nagyobb a becsiiltnél, Gorogorszag
hitelessége gyorsan romlott, és a pénzpiacok is idegesen reagaltak a
fejleményekre.
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De a gorogok esete nem mondhato egyedinek. Az atlathatdsadg hidnya szdmos mds orszagban
is hozzajarult a rohamosan novekedd adossagterhek elleplezéséhez. A hiany precedens nélkiili
elszabaduldsdban a romlé demografiai trendek kozepette nyujtott bokezii szocialis juttatdsok
¢s az eltlind addalapok is kozrejatszanak, s a helyzetet csak stlyosbitjak a valsagkezeléssel
indokolt pénziigyi mentécsomagokhoz kapcsolddo kotelezettségvallalasok. A kormanyok
rendelkezésére allo mozgastér jelentdsen szikiilt, ezért a koltségvetési szigoritast még az elott
be kell vezetniiik, mieldtt az amigy is lassan jelentkezd gazdaségi fellendiilés megkezdddne.

Eurdpaban az olyan, nemzetek feletti intézmények, mint az Eurdpai Bizottsag vagy az
Eurostat (az unio statisztikai hivatala) feladata volt 6rkddni a koltségvetést érintd alapelvek és
atlathatosaguk felett.Ezek érvényre juttatasahoz rendelkezésre alltak a stabilitasi és
novekedési paktumban lefektetett, tobb évre sz616 konvergencia- és stabilitasi programok.
Kell6 politikai tamogatottsag hianyaban azonban ezek az intézmények fogatlan oroszlanként
feliigyelhették csupdn a folyamatokat. Az unios pénziigyminiszterek tanacsa, az Ecofin sem
¢lt a kollegialis nyomasgyakorlas eszkozével. A paktum erejét tovabb gyengitette az abban
foglaltakat megsértd Franciaorszag és Németorszag érdekében 2005-ben végrehajtott reform.

Az egyre stlyosbodd addssagproblémakkal kiizdd unios korményok igy magukra maradtak,
sajat eszkozeikkel kellett trra lenni gondjaikon. Az eur6ovezeten beliil és kiviil a kormanyok
egyarant a szerzett jogok megcsorbitasanak és az adorendszer megreformalésanak valtozatait
latolgatjak, emellett 1j tipusu, fliggetlen fiskalis intézmények felallitasat tervezik. Az Egyesiilt
Allamok Kongresszusi Koltségvetési Hivatala (CBO) és a holland Kézponti Tervhivatal
(CPB) ebbéli uttord tapasztalatait felhasznalva az elmult években Belgium, Kanada,
Svédorszag, Magyarorszag és Szlovénia is l1étrehozott hasonld intézményeket, helyenként
koltségvetési szakértdi tanacs vezetésével az €liikkon.

Amig egy hagyomanyos allami szamvevdszék a kozpénzek felhasznalasanak jogszeriiségét
csak utolag értékelheti, az 0 intézmények a koltségvetési torvényt vagy az azt érintdé mas



eloterjesztéseket eldzetesen, menet kdzben véleményezhetik abbol a szempontbol, hogy a
benniik szerepld hivatalos koltségvetési becslések és elérejelzések atlathatok és
megalapozottak-e. A koltségvetési tanacs rendszerint becsléseket készit a tervezett
intézkedések hatasairdl, és 6sszehasonlitja azokat sajat (valtozatlan jogi szabalyozast
feltételez6) makrofiskalis technikai kivetitéseivel. A tanacs emellett folyamatosan nyomon
koveti a koltségvetés végrehajtasat, kiilonos tekintettel a hidny alakulasara. Orkodik a
koltségvetési egyensulyra, az eladosodasra €s a kiadasok szintjére vonatkozo, allando jellegii
korlatok, valamint a kotelezd ellentételezés szabdlya betartasa felett. Mi tobb, a hitelmindsitd
intézeteket megel6zve, idejekoran fel tudja hivni a figyelmet azokra a jovébeni koltségvetési
kockézatokra és fesziiltségekre, amelyek kezelése strukturalis reformokat igényel.

Egy koltségvetési tanacs, csakugy, mint egy fiiggetlen jegybank, sokat tehet a
gazdasagpolitikai keretek ,,depolitizalasa” és az atlathatosag érdekében. Am amig a monetaris
politikacsinalast ,,ki lehet szervezni” egy monetaris tanacsba, addig meglehetdsen
¢letszertitlen lenne a koltségvetési politikat egy kormanytdl fiiggetlen koltségvetési
intézményre bizni. Igy egy koltségvetési tanacsnak altalaban véve nincs mas kényszerité
eszkoz a kezében, mint hogy megallapitasait a média segitségével nyilvanossagra hozza, amit
aztan a kormany a sajat feleldsségére figyelmen kiviil hagyhat, s ezzel akar ronthat is sajat
hitelességén.

A fiiggetlen koltségvetési intézmény felallitasan gondolkodé orszagok (pl. Franciaorszag,
Gorogorszag, Romania és Szlovakia) koziil az Egyesiilt Kirdlysag a koltségvetési felelosségi
hivatal 1étrehozasa mellett teszi le a voksat. A kozos célon, nevezetesen az allam
eladdsodasanak megfékezésén tul azonban minden orszag sajat hagyomanyainak és
igényeinek megfeleld megkdzelitést alkalmaz a tarsadalmi tAmogatas elnyerése érdekében.
Mindemellett vannak olyan orszagok — Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugalia —, ahol
nincs ilyen kezdeményezés, foként egyes érdekcsoportok erdteljes ellendllasa miatt, noha
kétségtelen, hogy sziikségiik lenne egy ilyen intézményre.

Egy kozelmultban lezajlott budapesti konferencian (www.mkkt.hu/fuggetlen-koltsegvetesi-
intezmenyek-konferenciaja) tobb mint hisz orszag kdzhivatalnokai, szakértoi és
akadémikusai gytltek 6ssze, hogy 6szszegezzek és megvitassak a mar miikodo fiiggetlen
koltségvetési intézmények tapasztalatait, és megfogalmazzak a jovébeni ilyen intézmények
kilatasait. A konferencia résztvevoi egyetértettek abban, hogy egy koltségvetési tanacs
legjobban a politikai partok széles korli tiamogatdsanak birtokaban kezdheti meg mitkodését.
Ugyanakkor fiiggetlenségiik megérzése érdekében kezdettdl fogva ellen kell szegiilniiik a
politikai befolyésolési kisérleteknek, és sajat szakértdi tudasbazist kell 1étrehozniuk ahhoz,
hogy elnyerjék a média és a tarsadalom tdmogatasat. Amint azt Alice Rivlin is leszdgezte, a
bizalom elnyeréséhez kemény munka —¢€s legaldbb egy kormanyvaltas — kell, mint ahogy azt a
CBO els0 igazgatojaként az amerikai republikdnus—demokrata helycsere alatt maga is
megtapasztalta. Csak igy tudta bebizonyitani a CBO partatlansagat, amit most mar mindenki
természetesnek tekint.

Bar nem csodaszer, egy hozzaértd és partatlan koltségvetési tandcs munkaja fontos szerepet
jatszhat a koltségvetési politika fenntarthatosaganak ¢€s hitelességének visszaallitdsaban. Az
ilyen intézmények idejekoran végrehajtott ellendrzései és nyilvanossagra hozott
figyelmeztetései segitettek volna megakadalyozni a gordg adossagvalsag kialakulasat is.

Lars Calmfors, a svéd Koltségvetési Tanacs elnoke Coen Teulings, a holland Kézponti
Tervhivatal igazgatdja Kopits Gyorgy, a magyar Koltségvetési Tanacs elnoke Megjelent az
Eurointelligence honlapjan 2010. majus 13-an.



