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En av de for nidrvarande mest uppmérksammade fragorna pa svensk arbetsmarknad ar hur
l6ner och arbetsvillkor ska bestimmas 1 utlindska foretag som bedriver tillféllig
verksamhet hiar med egen personal. Denna fraga stélldes pa sin spets i den omtalade
Vaxholmskonflikten 2004/05, nér det lettiska byggforetaget Laval sattes i facklig blockad
och darfor inte kunde slutfora sitt uppdrag.

Vaxholmskonflikten utgér en del av det Overgripande problemet om hur fri
handeln med tjénster ska vara inom EU. Ramarna for detta kommer att bestimmas 1 det
tjanstedirektiv som dr under utarbetande. EU-kommissionens ursprungliga forslag var att
ursprungslandets — och inte virdlandets — regler ska gilla for tjansteproducenter som
bedriver tillfdllig verksamhet i ett annat medlemsland. Men under behandlingens géng
har direktivet successivt urholkats och grundregeln i det forslag som sd smaningom
kommer att antas blir med all sékerhet en vdrdlandsprincip. Dessutom undantas viktiga
omraden som till exempel “vélfardstjanster” (inkluderande bland annat sjukvérd) och
bemanningsforetag fran direktivet.

Tjénstedirektivet kommer inte heller att berdra arbetsritten. De arbetsrittsliga
fragorna i samband med att en tjdnsteproducent bedriver tillfdllig verksamhet i ett annat
medlemsland kommer &ven 1 fortsdttningen att regleras av EUs sd kallade
utstationeringsdirektiv fran 1996. Enligt detta ska den lagstiftning om minimiloner och sé
kallad allméngiltigforklaring av kollektivavtal (det vill sdga att branschavtal utstriacks till
alla foretag 1 branschen, dven om de star utanfor den arbetsgivarorganisation som slutit
avtalet) som finns i médnga EU-ldnder — men inte i Sverige — tillimpas ocksa pa géstande
foretag. Det uttalade syftet dr att motverka vad som brukar betecknas som “social
dumping”.

Hittills har de juridiska aspekterna stétt i fokus for den svenska debatten. En fraga
ar hur EUs utstationeringsdirektiv omsatts i svensk lagstiftning. En annan fréga géller den
lag som brukar bendmnas Lex Britannia. Den ger facket ritt att genom stridsétgarder
tvinga géstande foretag att sluta svenska kollektivavtal &ven om det finns tidigare avtal 1
ursprungslandet.  Eftersom motsvarande undantrdngning av tidigare svenska
kollektivavtal inte &r tilldten, innebér vér lagstiftning féormodligen en diskriminering av

utldndska foretag som strider mot EG-rétten. Detta provas nu av EG-domstolen.



Juridiken kan emellertid forskjuta intresset frdn huvudfragan, ndmligen hur fri vi
vill att utrikeshandeln ska vara. Vi har sedan lang tid tillbaka frihandel for varor. Det nya
ar att sektorer — som byggnadsverksamhet och olika tjanstesektorer — vilka tidigare varit
skyddade fran utlandsk konkurrens nu kan utsdttas for sddan pa EUs inre marknad. Den
potentiella konkurrensen har skérpts dramatiskt i och med EUs utvidgning till ett antal

lander med avsevirt lagre Ionenivaer 4n i de tidigare EU-14nderna.

De ekonomiska effekterna av handel

Kravet att utlaindska entreprendrer med tillfdllig verksamhet i Sverige ska omfattas av
svenska kollektivavtal utgdr ett handelshinder. Detsamma géller bestimmelserna i EUs
utstationeringsdirektiv om att lagstiftade minimiloner och allméngiltigforklarade avtal
ska tillimpas for gédstande foretag. Hur man ska se pa detta &r i grunden en frdga om
instéllningen till frihandel. Det finns nidmligen ingen principiell skillnad mellan de
ekonomiska effekterna av frihandel i1 varor (dar produktionen utfors i ursprungslandet)
och frihandel i tjanster (dér en del av produktionen utfors pa plats i viardlandet).

Det kan vara vért att sammanfatta hur nationalekonomisk forskning analyserar
handel. De viktigaste slutsatserna dr foljande.

1. Pa lang sikt innebdr frihandel alltid samhéllsekonomiska vinster. De samlade
inkomsterna och konsumtionsmojlighetena blir storre.

2. Handel mellan tvd ldnder lonar sig (for bada) dven om det ena landet
producerar alla varor effektivare dn det andra. Forutsdttningen dr bara att varje land
specialiserar sig pd den produktion ddr man &r relativt sett mest effektiv.

3. Mer handelsintegration skapar tempordra  omstdllningskostnader.
Specialiseringsvinsterna uppkommer bara om arbetskraft flyttar till nya verksamheter.
For enskilda kan det innebéra bade stora psykologiska kostnader och inkomstforluster. Pa
kort sikt kan arbetsloshet uppsta darfor att fristilld arbetskraft saknar den kompetens som
efterfragas i expanderande sektorer.

4. Nar vél omstruktureringarna skett 1 ekonomin, finns ingen anledning tro att mer
utrikeshandel leder till hogre arbetsloshet. Ddremot kommer handelsvinsterna inte

automatiskt alla till del. De som blir kvar i sektorer med 6kad importkonkurrens kan gora



permanenta inkomstforluster. Utan sdrskilda insatser riskerar ocksa de som flyttar, men
som inte graderar upp sin kompetens, att bli forlorare.

Den internationella  handelsintegrationen = har  varit  central  for
vélstdndsutvecklingen 1 sévél Sverige som andra ldnder. Vi har for det allménnas bista
valt frihandelsvdgen trots kostnader for enskilda individer och sektorer. Dessa kostnader
har i forsta hand burits av industrins anstdllda. Tidigare nedldggningar av tekoindustri,
varv och stélverk innebar stora pafrestningar, samtidigt som de var en forutsittning for de
omstruktureringar som gynnat tillvixten. Idag skapar “outsourcing” av manga
industriverksamheter liknande omstédllningsproblem men ger oss ocksd de langsiktiga
standardvinster som vi vill ha.

Precis som frihandel for industrivaror skapar samhéllsekonomiska vinster, sa gor
frihandel for tjanster det. De potentiella vinsterna av tjdnstehandel blir allt storre over
tiden, eftersom tjdnsternas betydelse 1 ekonomin successivt Okar: idag svarar
tjanstesektorn 1 vid mening for cirka 70 procent av BNP i de gamla EU-linderna. Fragan
ar darfor vad det ligger for logik i att frdmja frihandel med industrivaror men begrénsa
den for tjanster.

Den svenska regeringens officiella instillning ar att man ar for fri tjdnstehandel
inom EU men emot “16nedumping”. Det senare innebér att man vill reglera 16ner och
andra avtalsvillkor for utlindsk personal i gistande foretag pa svenska nivaer. Problemet
ar att man da ocksa avstér fran merparten av de mojliga vinsterna av fri tjanstehandel,
eftersom priskonkurrens 1 stort sett omdjliggdrs. Handelsvinsterna inskrénks till dem som
kan uppnés genom att konsumenterna far ett stérre urval av producenter att vdlja mellan
samt att dessa far tillgang till en storre marknad och darfor kan producera billigare genom
att utnyttja stordriftsfordelar. Effekterna av att forbjuda gastande utldndska tjédnsteforetag
att konkurrera med ldgre lonenivéer &r 1 stort sett desamma som om vi skulle ha kvar
tullar pd importerade industrivaror eller bara tillita import av dem om utldndska
producenter betalar svenska loner. Det som betecknas som “social dumping” pa tjanste-
och byggmarknaderna ar det som pa produktmarknaderna ses som hilsosam

priskonkurrens.



Svenska avtal for utlindsk personal dr protektionism

Ett vanligt fackligt resonemang é&r att en effektiv marknadsekonomi fOrutsétter
“konkurrens pa lika villkor”. Liknande tankar om att utlindska gistande foretag inte ska
vinna konkurrensfordelar gentemot inhemska foretag genom légre 16ner ligger bakom
bestimmelserna i EUs utstationeringsdirektiv. Men sddana resonemang strider mot den
grundlidggande logiken bakom frihandel. En forutsittning for att (0msesidigt gynnsam)
handel ska komma till stind mellan tvd regioner ar att den region som har ldgre
produktivitet kan kompensera den genom légre 16ner. Det géller for tjinstesektorn likavél
som industrin. Kina skulle inte kunna sdlja de flesta av sina produkter pa
virldsmarknaden om arbetskraften hade samma 16ner som i vistvérlden. P4 samma sitt
kan baltiska byggforetag behova kompensera ldgre produktivitet dn 1 svenska fOretag
genom ldgre Ioner. Detta dr inte konstigare @n att mycket svensk export till USA bygger
pa att véra loner dr avsevirt ligre &n de amerikanska.

Ett uppenbart motiv for fackets krav pa svenska avtal for géstande foretag ar
traditionell protektionism. Sa till exempel vill byggfacket forsvara de formaner man
kunnat forhandla fram dérfor att sektorn varit skyddad for utlindsk konkurrens. Man
behover inte moralisera Over detta: det &r naturligt att olika sdrintressen forséker uppna
fordelar for sina medlemmar. Daremot méste samhéillet i Ovrigt ta stéllning till balansen
mellan sérintressenas krav och de samhéllsekonomiska kostnaderna.

Formulerar man problemet s, dr blir den relevanta fragan varfor byggsektorn och
olika tjénstesektorer behover ett skydd mot importkonkurrens som inte kommer andra till
del. Varfor ska dessa sektorers anstéllda f4 del av de handelsvinster — i form av ldgre
priser pa industriprodukter — som de industrianstillda tagit pa sig stora uppoffringar for

men sjdlva inte behdva lamna motsvarande bidrag?

Finns det andra argument for svenska kollektivavtal?
Det finns ett antal andra tinkbara motiv — forutom de protektionistiska — bakom
uppfattningen att gidstande foretags personal ska betalas svenska loner. Jag ska forsoka
precisera dem och diskutera hur hallbara de ér.

Ett forsta motiv kan vara att man helt enkelt vill skydda utstationerade utlindska

anstillda fran “exploatering”. Detta &r ett stindigt upprepat argument i LO-tidningen. Det



var ocksd en av bevekelsegrunderna nér bestimmelserna i EUs utstationeringsdirektiv
tillkom. En strdvan att skydda utldndsk arbetskraft fran att utnyttjas pa ett otillborligt satt
ar forstas hogst hedervird. Problemet &r bara att 16ner pa visteuropeisk niva for personal
1 géstande foretag frdn de nya EU-ldnderna i de flesta fall skulle utestinga dem frén
uppdrag. Det dr svért att tro att Lavals anstéllda i Vaxholm blev lyckligare av att tvingas
bort fran arbetet ddr. Den relevanta jamforelsenormen for anstéllda i till exempel baltiska
foretag som dr tillfélligt verksamma 1 Sverige ar forstas inte heller den svenska l6nenivan
utan de betydligt l4gre lonerna 1 ursprungsldnderna: det normala &r att de utlindska
foretagen och deras anstillda kommer overens om 16ner som ligger mellan
ursprungslandets och virdlandets.

Ett andra mo6jligt motiv skulle kunna vara att vi 1 Sverige egentligen inte bryr oss
om den utlindska arbetskraftens vélfard 1 sig, men att vi sjdlva "mér daligt” av att se
arbetskraft med ldgre 16ner @n vara egna i landet och att vi dr rddda for att sddana
loneskillnader kan skapa sociala spanningar. Fackets argumentation kan ibland tolkas pa
detta sitt. Men argumentet forbiser att utlindska anstéllda fran 1agloneldnder som endast
vistas hir tillfilligt kommer att spendera huvuddelen av sina inkomster i hemlandet dér
levnadskostnaderna &r lagre. Svenska 16ner ger da anstillda i gdstande foretag en
betydligt hogre kopkraft 4n anstéllda i svenska foretag.

En ytterligare mojlighet &r att majoriteten av befolkningen dr mycket mer negativ
till frihandel i allmidnhet dn som speglas av den handelspolitik som fors. Studier av
attityderna till handel i minga lédnder pekar 1 den riktningen. Argumentet blir dd att
véljarna kanske egentligen skulle vilja begransa frihandeln ocksé i varor, men att detta
inte dr mojligt eftersom den &r reglerad i ett antal internationella avtal som &r svéra att
dndra. Déaremot dr det littare att motsétta sig att nya omraden 6ppnas for frihandel. En
néraliggande hypotes skulle kunna vara att en majoritet av viljarna visserligen 1 princip
ar frihandelsvénlig, men att det finns en oro for att “globaliseringen” gér alldeles for fort
och att dess konsekvenser inte kan dverblickas. Det skulle i sa fall kunna motivera varfor
man — 1 varje fall tills vidare — vill freda vissa omrdden fran Okad internationell
konkurrens.

Sedan finns forstas ocksd mojligheten av mindre trevliga motiv, till exempel en

allmdn motvilja mot fler utlinningar i Sverige. S&dana motiv kunde anas i



Vaxholmskonflikten nir de lettiska byggnadsarbetarna uppmanades att ”go home”. En
kommentar hér ar att risken for sociala problem och ”social turism” — for den som oroar
sig for det — rimligen dr mycket mindre nar géstande foretag tillfalligt tar in sin personal 1

Sverige 4n vid annan invandring.

Vikten av rationella overviganden

Det finns inget objektivt rétt eller fel nar det géller hur fri handeln for tjanster bor vara
och hur 16nerna for géstande fOretags anstéllda bor bestimmas. Var och en maéste ta
stdllning utifrdn sina egna virderingar. Men det &r viktigt att forsoka klara ut exakt vilka
virderingarna dr och att resonera rationellt utifran dem. Den centrala fragan ar da vilka
skal det kan finnas for att se olika pa handel i tjanster och handel 1 varor.

Idag anser formodligen en majoritet av befolkningen i1 badde Sverige och andra
EU-lénder 1 Visteuropa att géstande tjadnsteforetag inte ska tillatas konkurrera med laga
l16ner. Det kan — som jag diskuterat — finnas rationella skél for en sddan instéllning. Men
skilen kan ocksa vara mer irrationella. Aven om handel p4 varu- och tjinsteomradet ger
liknande ekonomiska effekter, sd kan konkurrensen upplevas som psykologiskt mer
kostsam nir den &r mer synlig, det vill sdga ndr den arbetskraft man konkurrerar med
finns “fysiskt” pa plats. Vi kan ocksé helt enkelt vara ovana vid internationell konkurrens
i bygg- och tjanstesektorn.

Det finns ocksa mer ogenomtiankta forestdllningar om att tjdnstehandel dr mindre
moralisk @n varuhandel: detta speglas ibland av kdnsloméssiga formuleringar av typen att
tjanstehandel innebdr “handel med arbetskraft” eller “att vi alla snart blir en
handelsvara”. Men ett sddant synsétt forbiser att varuhandel kan ses som ett indirekt satt
att exportera respektive importera de tjdnster arbetskraften utfor i varuproduktionen.
Detta ldrs ut pd varje grundliggande kurs i nationalekonomisk handelsteori: en av de
viktigaste slutsatserna i denna ér att varuhandel under vissa forutséttningar innebér exakt
samma effektivitetsvinster och samma effekter pa 16nerna i de ldnder som handlar med
varandra som om arbetskraften tillats rora sig fritt over grinserna (det s kallade
faktorprisutjamningsteoremet i den teori for utrikeshandel som de svenska ekonomerna

Eli Heckscher och Bertil Ohlin var upphovsmaén till).



Alternativa metoder att forhindra lonekonkurrens

Det dr mdjligt att EG-domstolen kommer att underkdnna den nuvarande svenska
lagstiftningen som ger facket rétt att undantranga utlindska kollektivavtal for géstande
foretag. Om en majoritet av véljarna verkligen tycker att de flesta industrianstillda ska
utsdttas for internationell priskonkurrens men inte anstdllda i bygg- och olika
tjanstesektorer, giller det i s fall bara att hitta en annan feknisk l0sning &n den
nuvarande. I princip stér da flera metoder till buds.

En mgjlighet vore att infora en lagstiftad minimilon for hela arbetsmarknaden av
det slag som tilldimpas i till exempel Frankrike och Storbritannien. Férdelen med detta
alternativ fran ett frihandelsperspektiv dr att en sddan minimilon for alla Iontagare méste
laggas langt under lonerna 1 till exempel byggsektorn. Nackdelen dr att minimilénen
skulle bestimmas av politiker, vilka — liksom i1 Frankrike (men inte i Storbritannien) —
kan frestas att sédtta den sa hogt att ménga enklare jobb helt skulle forsvinna. Dédrmed
skulle dnnu fler ldgutbildade invandrare och ungdomar &n idag komma att utestdngas fran
arbetsmarknaden.

Det alternativ till lagstiftad minimilon som diskuterats mest &r att de
kollektivavtal som sluts pa branschnivd lagstiftningsvigen skulle utstrickas till alla
foretag 1 branschen, inklusive gistande utlindska. Sddan allméngiltigforklaring tillampas
i till exempel byggsektorn i Tyskland just for att forhindra utlandska foretag med tillféllig
verksamhet 1 landet att konkurrera med ldgre 16ner. Med denna metod tvingas gidstande
utlindska foretag att anpassa sig till det inhemska l6neléget 1 varje bransch. Detta verkar
mer konkurrensbegriansande dn en minimilén for hela arbetsmarknaden. Men & andra
sidan undviker man de sysselséttningsproblem som en generell minimilén skapar déarfor
att den hojer 16nenivén for enklare arbeten.

Ocksé andra mdjligheter har aktualiserats 1 debatten. En &r att det ska bli generellt
tillatet for fackforeningar att genom stridsatgdrder undantrdnga tidigare tréffade
kollektivavtal — alltsd ocksa svenska sddana — om dessa innebér lidgre 16n och mindre
generdsa forméner dn som allméint géller 1 branschen i1 fraga. Jag menar att detta &r ett
mycket daligt forslag. Det skulle visserligen rent tekniskt 16sa problemet med att den
nuvarande svenska lagstiftningen behandlar svenska och gdstande utlindska foretag

olika, eftersom undantrdngning av utldndska avtal, men inte av svenska, nu ar tillaten.



Men en sédan lagdndring skulle forsvéra ocksd inhemsk priskonkurrens genom att gora
det dnnu lattare dn idag for fackforbunden (i forsta hand inom LO och TCO) att tvinga
fram en enhetlig och hog 16neniva inom alla foretag 1 en bransch. Det skulle forstas leda
till farre jobb.

Ett annat forslag som framforts dr att lagstifta om att bara foretag med svenska
kollektivavtal ska kunna komma i fraga vid offentlig upphandling av tjénster. Forslaget ér
minst sagt egendomligt, eftersom en liknande regel vid upphandling av varor vore
orimlig. Det skulle dérfor innebdra olika upphandlingsregler for varor och tjanster och
foljaktligen en rad gridnsdragningsproblem. Dessutom skulle en sddan lagéndring gé pa
tvirs mot den allménna strdvan som finns inom EU att 6ppna offentlig upphandling for
mer konkurrens. Men den viktigaste invdndningen &r att forslaget skulle innebdra en
sammanblandning av olika roller: upphandlingsregler bor syfta till att dstadkomma sa
laga kostnader som mdjligt och inte till att stddja en viss kontraktsform pa
arbetsmarknaden som leder till hojda kostnader.

EUs utstationeringsdirektiv ger ocksa en mojlighet att lagstifta om att
kollektivavtal som “géller allmint for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn
eller det aktuella arbetet” ska respekteras ocksd av gistande foretag. Bestimmelsen
infordes just med tanke pa Danmark och Sverige, som inte har niagon tradition av
lagstadgade minimiloner eller allmingiltigforklaring av avtal. Att utnyttja denna
mojlighet vore den tekniskt sett enklaste metoden om man nu vill forhindra gistande

foretag fran att konkurrera genom légre loner.

Slutsatser
Enligt min mening vore emellertid det bésta att forsoka skapa sé lika forutséttningar som
mdjligt for fri handel 1 tjénster som for fri handel 1 varor. Om vi tycker att fordelarna av
fri varuhandel Overvédger nackdelarna, s borde det mest logiska vara att vi gor en
liknande bedomning av fri tjdnstehandel.

D& borde vi sjdlva — utan att avvakta EG-domstolens utslag — avskaffa den
lagstiftning som gor det mojligt for facket att genom stridsdtgirder undantréinga utldndska
kollektivavtal. Vi bor ocksé avsté fran andra metoder att reglera lonerna for de anstillda i

tillfalligt verksamma foretag frén andra EU-linder. P& EU-nivan bor vi verka for att
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stadgandena 1 utstationeringsdirektivet om att lagstiftade minimiloner eller
allméngiltigforklarade kollektivavtal ska tillimpas for anstillda i géstande foretag tas
bort.

Vaxholmskonflikten kan ocksd foranleda nagra generella reflektioner om den
vidstrackta konfliktrdtten i Sverige. I ett internationellt perspektiv har fackforeningar i
Sverige unikt stora mojligheter till sympatiatgédrder, det vill sdga att vidta stridsatgiarder
dven mot foretag dér inga av deras medlemmar &r anstillda. I Vaxholmsfallet utnyttjades
detta genom att byggfacket fick stdd av sju andra LO-forbund som satte bygget i blockad.
I méanga andra ldnder, till exempel Storbritannien och Tyskland, &r sddana
sympatiatgirder forbjudna. Det d4r mojligheten till sddana blockadétgirder utifran som i
praktiken gor det omdjligt for foretag 1 Sverige att std emot krav pa att teckna
kollektivavtal, &ven om de anstillda sjélva inte 6nskar det.

Om man i syfte att fraimja sysselséttningen skulle vilja fa till stdnd en allmént mer
flexibel 16nebildning, finns det goda argument for en generell inskrinkning av rétten till
sympatikonflikter. Man skulle till exempel kunna kriva att en viss andel av de anstdllda 1
ett foretag som hotas av blockad utifrdn ska rosta for en sddan for att den ska fa
genomforas. Ett minimikrav om de anstillda i ett foretag redan dr organiserade i en
fackforening (till exempel en utléndsk sédan) borde vara att denna godkénner en blockad
fran andra fackforeningar.

Hur mycket skulle l6nebildningen i svenska foretag paverkas av om man tilldt
lonekonkurrens frdn géstande tjansteforetag? Frén fackligt héll framstills det ofta som att
konsekvenserna skulle bli ett sammanbrott av det svenska avtalssystemet och en
dramatisk nedpressning av vart loneldge. Det skulle inte intrdffa. Svensk industri har
formatt uppratthalla en hog 16neniva trots hard internationell konkurrens. Den framsta
orsaken dr att konkurrenstrycket stimulerat till stora produktivitetsforbattringar. Bristen
pa konkurrens i till exempel byggsektorn har diremot inneburit en mycket 1dngsam
produktivitetsutveckling: det finns ocksa berdkningar som tyder pa att s mycket som 20-
30 procent av kostnaderna for ett bygge 1 Sverige beror péd ren ineffektivitet (arbetstid,
maskiner och material som inte utnyttjas, stolder och misstag i produktionsprocessen).

Hur stora dr utsikterna for att tjinstehandeln ska 6ppnas for verklig internationell

priskonkurrens? Tyvérr ganska sma. Arbetsgivare och fack har ett gemensamt intresse av
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att begrinsa den utlindska konkurrensen. Forutsdttningarna for ett omtéinkande inom
socialdemokratin forefaller sméd. Och de borgerliga partierna skyggar for konflikter med
fackforeningsrorelsen.

Tyvirr dr det ocksa svart att fi till stind en forutsittningslos debatt 1 fragan. Ett
problem é&r att de flesta arbetsréttsjurister pa ett okritiskt sétt accepterat att det dr ett
viktigt samhillsmél att motverka lonekonkurrens och mest letar efter lagtekniska
16sningar for att uppratthalla en sddan konkurrensbegransning. Men det storsta problemet
ar den intellektuella blockeringen inom arbetarrdrelsen: man for helst debatten med
kénslomdssiga anspelningar om “l6nedumping” och invektiv mot dem som har andra
uppfattningar (referenslistan innehéller flera bra exempel). Daremot vill man inte gédrna
diskutera det som borde vara de centrala fragorna:

e Varfor ar det 6nskvirt med frihandel pa vissa omraden men inte pa andra?

e Varfor ar det bra att kunna kopa billiga industrivaror frén utldndska
varuproducenter med laga kostnader men déligt att kunna kopa billiga tjanster
frén utlandska tjénsteproducenter?

e Varfor ska de industrianstdllda for det allmidnna bésta ta pa sig de kostnader det
innebér att verka i hard internationell konkurrens men de anstillda i bygg- och

tjanstesektorerna skyddas mot sddan konkurrens?
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