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Lars Calmfors: Budgeten ger inga enkla
losningar
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Efter sin tidigare harda kritik av att alliansen inte uppnatt dverskottsmalet far regeringspartierna trovardighetsproblem néar
de sjalva inte gor det. Vill de byta méal borde de klargéra det.

Den nya regeringen lade fram sin budget fér en manad sedan. Det blev en intensiv debatt i anslutning till det. Budgeten
behandlas nu i riksdagen. Det finns darfér skal att nu mer eftertdnksamt granska budgetférslaget.

Magdalena Anderssons start som finansminister med talet om "den tomma ladan” var olycklig. Resonemanget ar visserligen
nedtonat i budgetpropositionen. Men den svartmalar anda det ekonomiska laget. Det &r onddigt. Det finns tillrackligt att vara
oenig om nar det galler mal och medel i den ekonomiska politiken. Daremot finns det inga skéal att konstruera motséattningar
nar det galler verklighetshilden.

Den offentliga sektorn i Sverige har en stark balansrakning: en finansiell nettoférmogenhet (storre finansiella tillgangar an
skulder) pa cirka 22 procent av BNP. Det finansiella sparandet (skillnaden mellan intékter och utgifter) ar svagt negativt:
drygt 2 procent av BNP. Den nya regeringen har skarpt kritiserat den tidigare for detta underskott: "den lanade till
skattesénkningar”. Det ar markligt, eftersom Socialdemokraterna i sina tidigare budgetmotioner landade i ungefar samma
underskott som alliansregeringen.

Man kan forstas diskutera de exakta avvagningarna. Lagre budgetunderskott hade inneburit hdgre arbetsloshet. Det &ar
samma malkonflikt som den nya regeringen star infér. Darfor vill den uppna det gallande malet om 1 procents 6verskott i de
offentliga finanserna forst efter 2018. Bedémningen &r att en snabbare finanspolitisk atstramning skulle bromsa
konjunkturuppgangen alltfor mycket. Det ar en rimlig slutsats.

Men efter sin tidigare harda kritik av att de borgerliga partierna inte uppnadde Gverskottsmalet, far regeringspartierna ett
trovardighetsproblem nar de sjalva inte gor det. De flesta bedémare tar knappast 6verskottsmalet pa allvar langre. Det
skapar ett farligt lage dar finanspolitiken riskerar att st utan styrara. Det finns visserligen goda skél att ersatta
overskottsmalet med ett mindre ambitiést mal om budgetbalans. Men om sa ska ske, bor regeringen snarast skapa klarhet
om detta.

Den nya regeringen foreslar betydande utgiftsékningar till bland annat skola, halso- och sjukvéard, dldreomsorg, a-kassa
och arbetsmarknadspolitik. Utgifterna foreslas 6ka med 25 miljarder kronor 2015 och ytterligare 10 miljarder 2016.

Flera skatter ska hojas for att finansiera de 6kade utgifterna. Den stérsta posten ar slopad nedséttning av de sociala
avgifterna for ungdomar. Det kan vara motiverat eftersom den tidigare skattesankningen var en ineffektiv metod att 6ka
sysselsattningen. Daremot &r det olyckligt att h6ja den hogsta marginalskatten pa arbetsinkomster ytterligare (till cirka 60
procent) genom att trappa ner jobbskatteavdraget med inkomsten. Effekterna pa drivkrafterna till arbete, utbildning och
kompetensutveckling blir formodligen sa negativa att detta inte ger nagra 6kade skatteintakter.

Storleken pa offentliga utgifter &r en varderingsfraga. Jag kan tycka att de féreslagna utgiftsékningarna ar rimliga. Pa sikt
kraver en aldrande befolkning ytterligare utgiftshéjningar. Dartill kommer behovet att aterstélla ett fungerande forsvar vilket
kan kosta nadgonstans mellan 20 och 40 miljarder kronor per ar. Det aktualiserar frigan om fler skattehgjningar framover.
Enligt min mening &r de lampligaste kandidaterna att aterinféra fastighetsskatten och en enhetlig moms.

Regeringens malformulering att Sverige 2020 ska ha Europas lagsta arbetsloshet ar problematisk. Det &r svart att forsta
varfor vart mal ska bero pa hur arbetsmarknaden fungerar i andra lander.

Det ar ocksa farligt att formulera sysselsattningspolitikens mal i termer av arbetslshet. Visserligen sags att malet ska nas
genom att fler arbetar och antalet arbetade timmar 6kar. Men risken ar stor att dessa preciseringar gléms bort sa att fokus
blir bara pa arbetslésheten. Det ger drivkrafter att flytta arbetslosa ur statistiken genom fortidspensioneringar och
utbildningssatsningar &ven om dessa inte forbattrar deltagarnas arbetsmarknadsutsikter.

Den nya regeringen har ett hdgt tonlage nar det géller att déma ut hur arbetsférmedling och arbetsmarknadsprogram har
fungerat. Har vore mer 6dmjukhet pa sin plats. Ocksa alliansregeringen inledde med liknande kritik och stora ambitioner att
gora om arbetsmarknadspolitiken. Men arbetsmarknadspolitik &r helt enkelt svar darfor att den ska "sopa upp” dar annan
politik misslyckats.

Om de arbetslgsa far utféra "nyttiga” uppgifter i olika program tranger det undan reguljar sysselsattning. Om de arbetslésa
i stallet far utféra "onyttiga” uppgifter som i fas 3 (nu omdopt till sysselsattningsfasen) av jobb- och utvecklingsgarantin
hjalps de inte tillbaka till arbetsmarknaden. Nér nu fas 3 ska erséttas av extratjanster i valfarden med mer meningsfulla
uppgifter, blir det undantrangningseffekter. Om nagra ar lar det uppsta missnéje med det. D& kommer ocksé detta program
att forst dopas om och sedan ersattas av nagot annat som inte heller fungerar. Det ar arbetsmarknadspolitikens vanliga

1of2 2014-11-26 15:14



http://www.dn.se/ledare/kolumner/lars-calmfors-budgeten-ger-inga-enk...

cykel.

Sammanfattningsvis lar den nya regeringen — aven om den far igenom sin budget eller kanske framfor allt just da — snart bli
varse att den inte sitter inne med nagra enkla ekonomisk-politiska losningar.
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