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Regeringens tidigare radgivare: Nytt, femte jobbskatteavdrag blir mycket dyrt och bor
inte inforas i host.

Nar Alliansen tilltradde 2006 fanns ett strukturellt sysselsattningsproblem. Det motiverade
en forandrad avvagning mellan malet att skapa drivkrafter for fler jobb och malet att ge
arbetslosa ett gott forsakringsskydd. Eftersom det ar svart att bedoma de langsiktiga
sysselsattningseffekterna av de fyra forsta stegen, bor vi inte nu ytterligare minska
forsakringsskyddet genom ett femte jobbskatteavdrag, skriver Lars Calmfors.

Fragan om ett femte jobbskatteavdrag har hamnat i centrum for den politiska debatten. I den
har flitigt hanvisats till Finanspolitiska radets beddmningar. Men bade oppositionen och
regeringen har gjort mycket selektiva tolkningar av radets synpunkter. Enligt oppositionen har
radet ifragasatt avdragets effektivitet. Samtidigt har regeringen sett radets analys som ett stod
for avdraget. Det finns darfor skal att klargora vad Finanspolitiska radet sagt. Detta kan ocksa
vara en hjélp for den som vill bilda sig en egen uppfattning.

Tre huvudfragor bor beaktas nar man bedémer vardet av fler jobbskatteavdrag:
« Effekterna pa sysselsattningen

« Forsakringsskyddet for dem som star utan arbete

« Effekterna pa de offentliga finanserna

Ekonomisk teori ger starkt stod for att jobbskatteavdrag pa sikt 6kar sysselsattningen. Néar det
blir mer fordelaktigt att arbeta, kan arbetskraftsdeltagandet antas cka. Det haller tillbaka
I6nedkningarna och gor det saledes mer lonsamt for foretagen att anstalla. Lonekraven kan
ocksa antas bli lagre darfor att de anstallda far en inkomstokning via lagre skatt.

Empiriska studier i andra lander tyder pa att jobbskatteavdrag ar en effektiv metod att 6ka
sysselsattningen. Dessa studier har jamfort sysselsattningsutvecklingen mellan grupper som
fatt avdrag och grupper som inte fatt det. Sddana studier ar svara att gora i Sverige eftersom
alla sysselsatta far jobbskatteavdrag. | stallet har man framst fatt forlita sig pa
modellberakningar som grundar sig pa statistiskt skattade samband mellan individers
sysselsattning och deras ekonomiska drivkrafter. Dessa sa kallade mikrosimuleringsstudier
ger stod for betydande effekter pa arbetskraftsdeltagandet.

Finansdepartementet har forsokt studera om ytterligare jobbskatteavdrag har avtagande
avkastning, det vill séga om sysselsattningseffekterna kan véntas bli successivt allt mindre.



Enligt kalkylerna kan ytterligare avdrag inforas utan att det sker. Det finns invandningar mot
berdkningarna, men Finanspolitiska radets bedémning var att slutsatserna mycket vél kan vara
riktiga. | varje fall finns inget stod for motsatsen. Det finns darfor nu inga vélgrundade skal att
tro att ett femte jobbskatteavdrag skulle vara mindre effektivt for att 6ka sysselsattningen an
tidigare avdrag.

Ett annat argument har att gora med vilken grad av forsékring som man tycker att den
offentliga sektorn ska erbjuda den som inte har arbete. Ar 2006 utgjorde a-kasseerséttningen
efter skatt for en arbetslos person som tidigare haft 20.000 kronor i manaden i
forvarvsinkomst 82 procent av den tidigare inkomsten. 2010 hade denna effektiva
ersattningsgrad sjunkit med 13 procentenheter till 69 procent. De jobbskatteavdrag som
inforts under alliansregeringens fyra forsta ar svarade for halften av denna sankning.

Fler jobbskatteavdrag skulle minska den effektiva ersattningsgraden vid arbetsloshet
ytterligare. Rimligen maste “kostnaden” av ytterligare jobbskatteavdrag i form av
samre effektivt forsakringsskydd for den som blir arbetslos ses som hdgre ju storre
inkomstskillnaden mellan sysselsatta och arbetslosa ar i utgangslaget: ytterligare
inkomstminskningar for den som blir arbetslos far successivt allt svarare konsekvenser,
eftersom denne tvingas dra ner pa mer och mer nddvandiga utgifter. Argumenten for
ytterligare jobbskatteavdrag blir darfor svagare ju fler avdrag som inforts, aven om
avdragen inte har avtagande effekt pa sysselsattningen.

En tredje aspekt géller jobbskatteavdragets effekt pa de offentliga finanserna. En central fraga
ar hur hog sjalvfinansieringsgraden ar. Denna anger hur stor del av en skattesdnkning som
finansierar sig sjalv genom fler arbetade timmar som okar skattebasen och darmed
skatteintakterna.

| den ekonomiska varpropositionen anges en sjalvfinansieringsgrad pa 25 procent for
kombinationen av ett femte jobbskatteavdrag och en hdjning av skiktgrénsen for statlig
inkomstskatt. Men berdkningen tar inte hansyn till att det tycks vara omdjligt att inféra
ytterligare jobbskatteavdrag utan att samtidigt sanka skatten lika mycket for
pensiondrer. Om man beaktar det och gor kalkylen enbart for jobbskatteavdraget,
faller sjalvfinansieringsgraden med regeringens berakningsmetod ner mot endast 20
procent. Det innebér att jobbskatteavdrag ar en mycket dyr atgard. Den ar betydligt
dyrare &n att ta bort varnskatten, det vill sdga den extra statsskatten pa fem procent pa de
hogsta inkomsterna (6ver 46.720 kronor i manaden).

Ytterligare jobbskatteavdrag forsvarar andra skattesankningar och minskar utrymmet for
offentliga utgifter. Regeringens resonemang pa denna punkt har ibland varit grumligt.
Regeringen har helt korrekt identifierat en aldrande befolkning som ett framtida hot mot de
offentliga finanserna. Den ar ocksa véal medveten om att en hogre sysselsattning, som innebar
hogre skatteintékter, motverkar en férsvagning av de offentliga finanserna. Men av detta
foljer forstas inte — som regeringen ibland tycks mena — att jobbskatteavdrag som okar
sysselsattningen motverkar de pafrestningar pa de offentliga finanserna som den
demografiska utvecklingen innebér. Tvartom innebdr ju jobbskatteavdragen enligt regeringens
egna berékningar en betydande nettoférsvagning av de offentliga finanserna.

Slutsatsen av resonemangen ovan ar att ett stallningstagande till ytterligare jobbskatteavdrag
bor bero pa vilka avvagningar som gors mellan olika mal. Ytterligare avdrag ar motiverade
om man prioriterar dnnu starkare drivkrafter for hog sysselsattning. Argumenten emot



overvager om man i stallet lagger huvudvikten vid ett bibehallet forséakringsskydd for
dem som inte har arbete och pa att skapa utrymme for 6kade offentliga utgifter (storre
infrastrukturinvesteringar, satsningar pa skola och forskning - vilka hittills bara
uppgatt till en liten del av vad jobbskatteavdragen kostat — mer resurser till vard och
aldreomsorg och sa vidare). Detta ar en genuin malkonflikt. Hogre offentliga
investeringar och hdgre offentlig konsumtion ger valfardsvinster, men det finns — tvartemot
vad oppositionen ofta framhaller — knappast nagot stod for att de pa sikt 6kar sysselsattningen.

Finanspolitiska radet har forsokt belysa konsekvenserna av ytterligare
jobbskatteavdrag. Daremot har radet inte tagit stallning till om sadana ar 6nskvarda
eller inte, eftersom det involverar varderingar. Av samma skal avstod jag som
ordférande i radet ocksa fran ett offentligt stallningstagande. Men som avgangen
ordférande ar jag nu friare att ta stallning.

Jag resonerar pa foljande sétt. Nar alliansregeringen tilltradde hosten 2006 var det uppenbart
att det fanns ett svart strukturellt sysselséttningsproblem, eftersom sysselsattningen var
bestdende 1ag i en uppatgaende konjunktur. Det motiverade en forandrad avvagning mellan
malet att skapa drivkrafter for hog sysselsattning och malet att ge dem som inte har arbete ett
gott forsakringsskydd. Betydande arbetsmarknadsreformer, inklusive jobbskatteavdrag i fyra
steg, som har minskat forsakringsskyddet, ar nu genomférda. Pa grund av den turbulenta
konjunkturutvecklingen ar det svart att bedoma de langsiktiga sysselsattningseffekterna av de
tidigare avdragen, men mycket — daribland regeringens egna kalkyler — talar for att dessa kan
vara stora. Detta &r ett starkt argument for att inte nu — innan vi vet om det behovs for att na
en hog sysselsattning — ytterligare minska forsakringsskyddet for dem som inte har arbete
genom att anvanda knappa resurser for fler jobbskatteavdrag.

Regeringens fokusering pa arbetslinjen foranleder en avslutande reflektion. Det &r
sldende hur regeringar tenderar att driva grundidéerna i sin politik alldeles for langt till
forfang for andra malsattningar. Tidigare socialdemokratiska regeringar drev en
bidragslinje in absurdum. P4 motsvarande satt riskerar den nuvarande regeringen att
fastna i en ensidig betoning pa att skapa drivkrafter for arbete. Det har varit mer an
uppenbart i fraga om sjukforsakringen. Men det galler i hog grad ocksa jobbskatte-
avdraget.
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