Vad bor goras med arbetsloshets-
forsikringen?

Arberslishetsforsakringen har stora brister. De differentierade avgifterna har
sannolikt bara marginell effekt pa lonebildning och sysselsittning, samtidigt som
de inneburit att manga ldmnat den inkomstberoende forsikringen. Argumen-
ten for ett obligatorium dr starka. Det dr onskvirt med en avtrappning av ersdtt-
ningen efter arbetsloshetstidens lingd, men bara en minoritet av de arbetslisa
méteridag en sidan avtrappning. Det finns goda argument for att gora arbets-
ldshetsersintningen konjunkturberoende.

Regeringen har genomfort stora forindringar i arbetsloshetsforsikringen.
Syftet har varit att forstirka drivkrafterna for hog sysselsittning. Men refor-
merna har ocksé skapat problem. Det finns dirfor skil att utvirdera forsik-
ringens nuvarande utformning och diskutera énskvirda forindringar. Mer
specifikt analyserar vi f6ljande aspekeer:

¢ Finansiering

e Obligatorium

» Ersittningsniva och dess tidsprofil
» Konjunkturberoende forsikring

1. Finansieringen

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av tvd delar: grundersittning och
inkomstrelaterad ersittning. Alla arbetslosa som uppfyller vissa minimi-
krav pa tidigare arbete (arbetsvillkoret) och pa "arbetsvilja” (grundvillko-
ret) har rite till grundersitening. Inkomstrelaterad ersittning kraver dess-
utom medlemskap i en a-kassa. Det finns i dag 32 sidana kassor. Samtliga
utom den statliga Alfakassan har facklig anknytning.

Den inkomstrelaterade ersittningen finansieras genom en kombination
av statliga bidrag och medlemsavgifter. Regeringen har infort en differen-
tiering av avgifterna samtidigt som dessas genomsnittliga niva hojts. Staten
tar i dag ut en arbetsloshetsavgift av a-kassorna vilken beror pd hur hog
arbetslosheten i kassan dr. Denna avgift har et tak pa 300 kr per medlem
och minad, men sa linge den ligger under taket ska den ticka en tredjedel av
kassans utgifter for arbetsloshetsersittningar. En kassas medlemsavgifter
ska finansiera bide denna arbetsloshetsavgift och administrationskostna-
der.

Om en kassa ir knuten till ett fackforbund, s kommer liga lonesk-
ningar for forbundets medlemmar att innebira ligre arbetsloshet for dem
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Anm: Den heldragna linjen anger antalet medlemmar i samtliga a-kassor (vinster axel). Den
streckade linjen anger antalet medlemmar som andel av arbetskraften (hoger axel).
Killor: TAF, SCB och egna berikningar.

och dirmed att a-kasseavgiften kan sinkas. Hoga 16neékningar som okar
arbetslosheten leder i stillet till avgiftshojningar. T ett system med decentra-
liserade avtalsforhandlingar, samt dir kassor och fackforbund sammanfal-
ler, forstirker dirfor differentierade avgifter drivkrafterna for aterhallsam-
het i 16nebildningen och dirmed for hog sysselsittning.! Avgiftsdifferen-
tiering kan da ses som ett substitut fér de samhillsekonomiska hinsyn som
arbetsmarknadsparterna kan vintas ta om avtalsférhandlingarna f6rs mer
samordnat.

Differentierade avgifter har ocksd andra fordelar. Om hogre arbetsloshet
iensektor leder till hojda avgifter dir, forstirks drivkrafterna ocksa for dem
som har jobb att flytta till andra sektorer. Det minskar risken att arbetslos-
hetsforsikringen permanent subventionerar sektorer med hog sisongsar-
betsloshet eller dterkommande arbetsloshetsperioder for arbetskraften av
andra skil. Slutligen kan kassornas (och deras medlemmars) intresse av att
stivja missbruk och medverka till att de arbetslésa verkligen kommer tillba-
kaiarbete bli storre om arbetslosheten i respektive kassa paverkar avgiften.
Frigan ir dock hur viktig denna effekt ér, eftersom det dr Arbetsformed-
lingen som frimst svarar for kontrollen av att de arbetslosa soker arbete och
har resurser for att bista dem.

Problem med finansieringsreformerna

Samtidigt har finansieringsreformerna skapat problem. Differentieringen
har lett till en héjning av den genomsnittliga medlemsavgiften. Utan en

1 Detta har analyserats i teoretiska bidrag av t ex Holmlund och Lundborg (1988,1989,1999),
Calmfors (1995) och Lindblad (2010). Calmfors (19932, 1993b) samt Calmfors och Herin
(1993) dr mer littillgingliga framstillningar.
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Anm: Figuren visar arbetslosheten och den genomsnittliga manadsinkomsten for ersittnings-
tagarna i de olika kassorna i september 2010.
Kiillor: TAF och Arbetsférmedlingen.

sidan hojning skulle differentieringen innebira att de kassor som har lidgst
arbetsloshet, i stillet for att ta ut avgifter av sina medlemmar, skulle betala
dem bidrag som finansieras av staten. Hojningarna av avgifterna 2007 ledde
till ett kraftigt medlemstapp for kassorna (se figur 1).

Under 2008/09 sinktes de arbetsloshetsavgifter som a-kassorna betalar
till staten, vilket har inneburit att den genomsnittliga medlemsavgiften ater
har minskat. Detta har lett till en viss aterstromning till a-kassorna. Men i
huvudsak bestar de tidigare medlemsforlusterna.

Hojningen av den genomsnittliga medlemsavgiften — som endast beta-
las av sysselsatta — innebir vidare att jobbskatteavdragets effekt pa I6nsam-
heten av att arbeta motverkas. Slutligen bidrar de hogre avgifterna i kassor
med hog arbetsloshet till en mer ojimn inkomstférdelning, eftersom det
finns en negativ samvariation mellan genomsnittsinkomst och arbetsloshet
i olika kassor (se figur 2).

Det finns flera skil varfor det dr osannolike att differentieringen skulle
ha de efterstrivade effekterna pa lonebildningen:

Om drivkrafterna for aterhallsamhet i [6nebildningen ska paverkas pa
avsett sitt krivs 6verlappning mellan kassor och fackférbund. Om en kassa
ticker flera fackférbund, har varje forbunds loner liten effekt pd arbetslos-
heten i kassan, och dirmed pa avgiften. Det forsvagar incitamentseffekter-
na. Vi har i en fordjupningsruta analyserat graden av 6verlappning mel-
lan kassor och fackférbund. Med véirt matt blir 6verlappningsgraden ca 2/3
(fullstindig overlappning skulle ge koefficienten 1).

Till detta kommer att en del kollektivavtal ir sifferlésa, dvs de anger
inte nigra lonedkningar, utan dessa bestims i lokala forhandlingar mellan
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arbetsgivare och fackklubb pa respektive arbetsplats eller i individuella for-
handlingar mellan arbetsgivare och enskilda lontagare. Av de 82 ingéngna
avtal som Medlingsinstitutet redovisar for 2010 hade 13 en sidan konstruk-
tion och omfattade tta procent av de berérda arbetstagarna.? Eftersom
varje lonebeslut under sidana férhillanden endast har obetydlig effekt pa
den totala lonenivén for en kassas medlemmar, och dirmed pa arbetslshe-
ten i kassan, kommer differentierade avgifter i si fall att betyda mycket lite
for lonebildningen.

A-kassorna svarar for de arbetslosas forsorjning i hogst 300 dagar (450
for forildrar med forsorjningsansvar for barn). Sedan 6verfors arbetslosa
till jobb- och utvecklingsgarantin, dir de fir aktivitetsstod frin Forsik-
ringskassan. Bestiende hog arbetsloshet kan dirfor leda till att antalet
arbetslosa med ersittning som betalas av en kassa minskar i takt med att
langtidsarbetslosa limnar forsikringen for jobb- och utvecklingsgarantin
och att medlemsavgiften kan sinkas. Detta kan snarast skapa missriktade
drivkrafter f6r 1onebildningen, eftersom bestdende hoga l6ner som leder
till lingtidsarbetsloshet minskar kassaavgifterna. Detta ir ett fundamentalt
konstruktionsfel, eftersom lonebildningen kan antas paverka arbetsloshe-
ten frimst pa lang sikt.

Om det sker en informell samordning av avtalsforhandlingarna mellan
olika fackforbund, kan dessa rikna med att deras samfillda agerande far
konsekvenser for arbetslosheten i hela ekonomin och dirmed for kostna-
derna for den. I ett system utan differentiering finansieras dessa genom en
enhetlig a-kasseavgift eller genom skatter. I s fall bidrar differentierade
avgifter inte till att yteerligare stirka drivkrafterna f6r dterhillsamma l6ne-
okningar. Det ir svart att mita graden av samordning, men den har under
senare r varit betydande.

En del kassor har legat vid taket for den arbetsloshetsavgift som betalas
till staten. Det innebir att incitamentseffekten pa lonebildningen urhol-
kas, eftersom i varje fall begrinsade férindringar av arbetslosheten da inte
paverkar avgifterna.

Vir slutsats dr att den nuvarande differentieringen av a-kasseavgifterna
sannolikt inte ger nagra betydande vinster frin 16nebildnings- och syssel-
sattningssynpunkt. Om ett system med frivilliga a-kassor bibehalls, bor
dirfor enligt vir mening de differentierade avgifterna skrotas. Det skulle
mojliggora en ligre genomsnittlig avgift som kan skapa férutsiteningar for
okat medlemskap i kassorna igen.

Finansieringsreformen av arbetsloshetsférsikringen ér ett exempel pa
hur en politik som bygger pa ofullstindiga teoretiska modeller kan 4 o6n-
skade konsekvenser. Ett antal analyser har pavisat att differentierade avgif-
ter kan leda till mer aterhillsamma I6neckningar. Dessa modeller har emel-
lertid inte beaktat att antalet medlemmar i en frivillig forsikring beror pa
medlemsavgifterna. Modellerna har ocksé utgatt frin perfekt 6verlappning
mellan kassor och fackférbund och fran att kassorna har ansvar dven for de

2 Medlingsinstitutet (2011), bilaga 2.
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lingtidsarbetslosa. Forutsittningarna i verkligheten avviker i hog grad fran
dem som antagits i dessa analyser.

. FORDJUP-
Overlappningen mellan a-kassor och fackforbund NINGSRUTA

Om en a-kassa forsikrar medlemmarna i bara ett fackférbund och
kassan finansieras enbart genom egenavgifter, fir fackforbundets
medlemmar bira hela kostnaden for de okade utgifter for arbets-
loshetsersittningar som uppstar om framférhandlade 16neokningar
leder till hogre arbetslshet i kassan. Dd internaliseras de hogre kost-
naderna for arbetslosheten fullstindigt.

Om en kassa forsikrar medlemmarna i flera fackférbund, forsva-
gas internaliseringseffekten och dirmed drivkrafterna for dcerhill-
samhet i [6nebildningen, eftersom ocksd andra fackforbunds med-
lemmar da far bira en del av kostnaderna nir medlemmar i ett enskilt
fackforbund blir arbetslosa.

Vi har beriknat en dverlappningskoefficient for hela ekonomin.
Den miter i vilken grad ett enskilt fackforbund i genomsnitt (givet
antaganden om rationellt beteende och perfekt forutseende) inter-
naliserar de kostnadsokningar for hogre arbetsloshet som uppkom-
mer till f6ljd av hoga lonedkningar, om kassans alla utgifter vore
finansierade via egenavgifter. Koefficienten ger siledes ett méatt pd
virdet av avgiftsdifferentiering i form av incitamentseffekter pa
l6nebildningen.

Vi beriknar férst en overlappningskoefficient for varje a-kassa
genom att summera kvadraterna pa varje ingdende fackforbunds
andel av kassamedlemmarna. Direfter viger vi ihop koefficienterna
for alla kassor med dessas andelar av samtliga kassamedlemmar i
ekonomin.

Berikningen kan illustreras med tva exempel. Anta att det finns
tvd a-kassor i ekonomin som var och en férsikrar hilften av lontagar-
na. Om vi betecknar respektive kassors andelar av lontagarna med
K1 och K; giller: 1
Kl = KZ = E
Kassorna antas svara exakt mot varsitt fackférbund. Vi betecknar
respektive férbunds andel av medlemmarna i respektive kassa F; och
F,. Foljaktligen giller: F=F =1
Overlappningskoefficienten fér ekonomin blir:

2 21 2,1

KiF 4 KRy = 2 x 124 2 x 12 = 1
Koefficienten ir alltsd 1 d4 varje kassa motsvaras fullt ut av ett fack-
forbund. Overlappningen — och internaliseringen — ir da fullstin-
dig.
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Anta sedan att den forsta kassan fortfarande ticker bara ett for-
bund, men att den andra kassan ticker tva, varav det ena ir dubbelt
sd stort som det andra. Det ena forbundets medlemmar utgor saledes
2/3 av medlemmarna i kassa 2 och det andra forbundets medlemmar
1/3. Med véra beteckningar har vi siledes:

1 1

Overlappningskoefficienten fér ekonomin blir da:

KiFy? + Ky (Fr® + Fpp?) = EVPTIE ((E)Z + (1)2> ~ 0,77
2 2 3 3 ’

Detta kan tolkas pé foljande sétt. I den forsta kassan internaliserar
det enda fackforbundet hela effekten av sitt agerande. Det ger 6ver-
lappningskoefficienten 12 = 1 for kassa 1. I kassa 2 internaliserar det
forsta forbundet 2/3 av effekten av sitt agerande och det andra 1/3 av
sitt agerande. Den genomsnittliga internaliseringen i kassa 2 dr dir-
for (2/3)2+(1/3)? = 5/9 = 0,56. Overlappningskoefficienten for hela
ekonomin fis genom att viga ihop internaliseringsgraderna for de
tva kassorna med deras andelar av samtliga kassamedlemmar.

En berikning pa faktiska data ger overlappningskoefficienten
2/3 for den svenska ekonomin (se tabell 1). Det innebir att varje
facklig avtalspart i genomsnitt skulle internalisera 2/3 av effekten
av en lonefoérindring pa kostnaderna for arbetsloshetsersittningar
om kassorna helt skulle finansiera dessa genom egenavgifter. Over-
lappningskoefficienten f6r hela ekonomin dras framfor allt ner av att
Akademikernas a-kassa, som omfattar 19 procent av alla kassamed-
lemmar och dirmed ir den storsta kassan, ticker ett antal akademi-
kerforbund (vilket resulterar i en sa lag 6verlappningsgrad for denna
kassa som 0,16).

For nirvarande svarar de differentierade avgifterna for (hogst)
en tredjedel av varje kassas utgifter for arbetsloshetsersittningar
pa marginalen. Internaliseringsgraden i hela ekonomin blir di bara
(2/3)x(1/3) = 2/9. En sd lig internaliseringsgrad kan endast antas ha
sma effekter pa lonebildningen.

Vir berikning dr grov. Det saknas information om enskilda kas-
samedlemmars fackliga tillhorighet. Dirfor har medlemmarna i kas-
sorna fordelats pa olika férbund i proportion till dessas storlek nir
det funnits en nira koppling mellan kassor och férbund. Diremot
har vi inte kunnat ta hiansyn till att enskilda individer kan tillhéra en
annan kassa an den som ir knuten till det f6rbund dir de dr medlem-
mar. Dirmed kommer éverlappningskoefficienten att verskattas.

Kalkylen har gjorts under antagandet att olika avtal inte de facto
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bestimts i en gemensam samordning. Sidan samordning sker i bety-
dande utstrickning. Hinsyn till detta skulle ge en hogre éverlapp-
ningskoefficient dn enligt var berikning. Men det betyder inte att
argumenten for differentierade avgifter stirks, eftersom samordning
ocksd innebir en internalisering av kostnaderna for arbetslosheten
dven utan differentierade avgifter.
Kassa Overlappnings- Andel av det totala an-
grad talet kassamedlemmar
Akademikernas 0,16 0,19
ALFA 0,00 0,02
Byggnadsarbetarnas 0,94 0,03
Elektrikernas 0,57 0,01
Farmacitjinstemdnnens 1,00 0,00
Fastighetsanstilldas 1,00 0,01
Finans- och férsikringsbranschens 0,59 0,02
GS 1,00 0,02
Handelsanstilldas 0,82 0,05
Hotell- och restauranganstilldas 0,98 0,02
IF Metalls 0,86 0,09
Journalisternas 0,71 0,00
Kommunalarbetarnas 1,00 0,16
Ledarnas 0,02 0,02
Livsmedelsarbetarnas 0,63 0,01
Lirarnas 1,00 0,05
Pappersindustriarbetarnas 1,00 0,01
SEKO 0,91 0,03
SKTFs 1,00 0,04
STs 0,00 0,02
Teaterverksammas 0,04 0,00
Transportarbetarnas 1,00 0,02
Unionens 0,76 0,16
Totalt 0,68
Kallor: IAF, Medlingsinstitutet och egna berikningar.

2. Obligatorium

En obligatorisk inkomstberoende arbetsloshetsforsikring skulle 16sa pro-
blemet med att hogre avgifter lett till minskat medlemskap i a-kassorna.
Ett obligatorium tillgodoser dels det paternalistiska énskemilet att dven
de med bristande forutseende ska ha en inkomstrelaterad forsikring, dels
onskemailet att alla (bade de som har liten arbetsléshetsrisk och de som vid
arbetsloshet {6rsorjs av den offentliga sektorn genom andra system, t ex
kommunernas forsorjningsstdd) ska bidra till finansieringen. Liknande
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argument har fitt motivera att andra socialforsikringar, t ex sjukforsik-
ringen, dr obligatoriska. Dessa argument borde vara lika viktiga for arbets-
l6shetsforsikringen.

Tidigare forslag om en obligatorisk arbetsloshetsforsikring har forsoke
kombinera en sddan med ett bevarat system av fackligt anknutna kassor
som det ska vara mer férdelaktigt att ansluta sig till dn till en statlig kassa.?
Syftet har varit att frimja fackligt medlemskap, som gynnas av en koppling
mellan fack och a-kassor.

Ekonomisk forskning kan emellertid inte ge svar pA om hog facklig orga-
nisationsgrad ir 6nskvird, utan det ir en politisk fraga.* Om man vill frimja
fackligt medlemskap ir det inte sjilvklart att en fackligt anknuten arbets-
loshetsforsikring dr det mest limpliga medlet. Ett alternativ vore att direkt
subventionera fackligt medlemskap. Detta skulle ha fordelen att direkt visa
pa vilken bedomning en regering gor av skillnaden mellan det samhillseko-
nomiska och det privatekonomiska virdet av fackligt medlemskap.’ Arbets-
loshetsforsikringens konstruktion bor ge en sd god avvigning som mojligt
mellan mélet ate forsikra arbetstagarna mot inkomstbortfall och mélet att
bidra till en vil fungerande arbetsmarknad. En limplig sddan avvigning ir
svarare att uppnd ju fler yteerligare mal som forsikringen ska frimja.

En obligatorisk forsikring gar att kombinera med differentierade avgif-
ter dven utan fackligt anknutna kassor. Differentieringen skulle da rentav
kunna goras si att den bittre motsvarar fackligt medlemskap och didrmed i
hogre grad frimjar en dterhallsam lonebildning. Ett hinder 4r dock att per-
sonuppgiftslagen (1998:204) inte tillditer behandling av ”personuppgifter
som avslojar medlemskap i fackférening”. I stillet skulle differentiering-
en fa goras utifrin avtalsomraden eller grova definitioner av sektors- eller
yrkestillhorighet.

Arbetsloshetsforsikringens ansvar for de arbetslosa borde vidare
utstrickas i tiden s ate forsikringen fir finansiera ocksé ersittningen till
lingtidsarbetslosa som flyttas till jobb- och utvecklingsgarantin i dess inle-
dande faser.

Om man behaller differentierade avgifter, finns det skil att undvika att
den genomsnittliga avgiften stiger nir arbetslosheten 6kar, eftersom det for-
svagar de automatiska stabilisatorerna vid konjunktursvingningar. Det vik-
tiga dr att de relativa avgifterna i olika sektorer speglar arbetslosheten. En
sddan uppliggning innebir att den genomsnittliga avgiften gors oberoende

3 sou 2008:54.

A ena sidan tyder en del studier pa att en hogre facklig organisationsgrad hojer lonenivin

och dirmed leder till ligre sysselsittning. A andra sidan finns stod for att samordnade avtals-
forhandlingar, vilka i sin tur formodligen forutsitter en hog facklig organisationsgrad, frimjar
aterhallsamhet i lonebildningen och dirmed sysselsittningen (EEAG 2004). Forskningen har
ocksa pekat pa hur fackliga organisationer, beroende pd hur de agerar, kan ha bide positiva och
negativa effekter pa produktiviteten (Booth m fl 2001).
5 Konventionell vilfirdsteori siger att om det finns positiva s k externaliteter av en viss aktiv-
itet, dvs samhillsekonomiska intikter som overstiger de privatekonomiska, sd bor staten sub-
ventionera den med skillnaden mellan samhillsekonomiska och privatekonomiska intikter.
Existerande forskning ger inte nigot svar pa om fackligt medlemskap har sidana positiva
externaliteter eller om externaliteterna ir negativa.
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av arbetslosheten i hela ekonomin, samtidigt som avgifterna i olika sektorer
far variera runt denna niva beroende pa arbetslosheten dir. I praktiken har
regeringen redan tillimpat ett sidant system genom sinkningarna 2008/09
av de arbetsloshetsavgifter som kassorna betalar.

Vir slutsats dr att differentieringen av medlemsavgifterna bor avskaf-
fas om nuvarande system med frivillig anslutning till a-kassor bestir. Men
det finns starka argument for ett obligatorium. Med ett sidant ir argumen-
ten for differentierade avgifter starkare 4dn i dagens system. Men vi ir inte
overtygade om att fordelarna med differentiering ens med en obligatorisk
forsikring dr s stora att de uppviger de administrativa komplikationerna.
Detta hinger i hog grad samman med hur avtalsférhandlingarna fors. Savil
vid en hog grad av samordning som vid ett stort inslag av lokala och indivi-
duella I6neférhandlingar blir virdet av differentierade avgifter mindre 4n
annars.

3. Ersittningsnivan och dess tidsprofil

Arbetslgshetsersittningens niva dr en avvigningsfraga. Det giller att viga
virdet av en god forsikring for lontagarna vid arbetsloshet mot risken ate
drivkrafterna att komma tillbaka i arbete férsvagas. En omfattande empi-
risk forskning ger stod for att en mer generds arbetsloshetsersittning leder
till lingre arbetsloshetstider.6

En optimal nivd pa arbetsloshetsersittningen innebir att virdet av en
ytterligare hdjning av ersittningen i form av hogre inkomster for de arbets-
16sa ska balanseras av vilfirdsforlusten av en sddan héjning i form av hogre
arbetsloshet. Om alla arbetstagare tillmits samma vikt, kommer virdet av
en ytterligare hojning av ersittningen att vara lika med antalet arbetslosa
multiplicerat med skillnaden mellan den nyttookning hojningen ger upp-
hov till f6r en arbetslés och den nyttoforlust som uppkommer fér en sys-
selsatt som — forr eller senare — betalar hojningen genom hogre skatt/avgift.
Vilfirdsforlusten av en héjning av ersittningen ir lika med den 6kning av
arbetslosheten som blir foljden multiplicerad med nyttoskillnaden mellan
att vara sysselsatt och att vara arbetslés.”

Avtagande arbetsloshetsersattning over tiden

Det ir en viletablerad slutsats att en ersdttning som minskar med arbetslos-
hetsperiodens lingd ir bittre dn en ersittning som ér konstant dver tiden
(givet att den genomsnittliga ersittningen ir densamma i bida fallen).® En
avtagande ersittningsprofil ger en mer fordelaktig avvigning mellan for-
siakring och drivkrafter for att f3 jobb. En hog ersittning vid korttidsarbets-
loshet haller uppe inkomsterna, och dirmed konsumtionen, for den majo-

6 Dennasammanfattas t ex i Tatsiramos och van Ours (2011).

7 Se Andersen och Svarer (2011).

8 Se t ex Shavell och Weiss (1979) samt Fredriksson och Holmlund (2001). Fredriksson och
Holmlund (2006) samt Tatsiramos och van Ours (2011) innehéller éversikter av forskningen
om arbetsloshetsforsikringens tidsprofil.
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ritet arbetslosa som relativt snabbt hittar nytt jobb. Samtidigt skapar den
over tiden minskande ersittningsgraden starkare drivkrafter 4n vad som
annars vore fallet for den arbetslose ate hitta ett nytt jobb, eftersom denne
dirigenom aterigen kan kvalificera sig fér en hogre ersittning vid en even-
tuellt ny arbetsloshetsperiod.

Dagens arbetsloshetsférsikring har en sidan avtagande profil. Under de
forsta 200 ersittningsdagarna ir ersittningsgraden 8o procent for den som
inte ligger over taket for den hogsta dagpenningen (680 kr per dag). Under
de foljande 100 dagarna (250 dagar for personer med forsorjningsansvar for
barn) sjunker ersittningen till 70 procent. Direfter évergar de arbetslosa
till jobb- och utvecklingsgarantin med aktivitetsersittning pd 65 procent av
tidigare l6n. Finanspolitiska radet (2011) visar emellertid att bara en mino-
ritet av de arbetslésa moter denna avtrappning (givet att de ir arbetslésa
tillrickligt linge). Det finns tvd huvudforklaringar till detta. Den ena ér att
ca hilften av de arbetslosa inte fir nigon arbetsloshetsersittning (knappt
tva tredjedelar av dessa fir inget stdd alls frin offentlig sektor och en dryg
tredjedel far i stillet forsorjningsstod frin kommunen). Det andra ir att
ersittningen fér manga arbetsldsa begrinsas av taket i a-kassan.

Grundersattning och takbelopp

Figurerna 3 och 4 visar hur grundersittning och hogsta dagpenning utveck-
lats. Bdda beloppen har varit nominellt oférindrade sedan 2002. Det inne-
bir att de har sinkts realt med 10 procent mellan 2002 och 2010. I férhal-
lande till genomsnittslonen har den hogsta dagpenningen minskat frin 26
till 20 procent och grundersittningen fran 55 till 43 procent. Mitt som andel
av genomsnittslonen dr grundersittningen endast nagot ligre dn genom-
snittet for perioden frin 1980. Diremot ligger den hogsta dagpenningen
som andel av genomsnittslonen mycket lagt jimfort med tidigare. Av ersitt-
ningstagarna ligger i dag 50 procent éver taket mot 36 procent 2008.”

Det ir enligt vir uppfattning ett daligt system att ligga fast grund- och
takbelopp i nominella termer for lainga perioder och sedan lita Ionetillvix-
ten urholka ersittningsgraderna. Det vore bittre med klara riktlinjer fér
hur dessa belopp ska forhalla sig till den genomsnittliga lonenivan (alterna-
tivt skulle man kunna ha riktlinjer for hur manga som ska ligga 6ver taket).
Diskussionen om arbetsloshetsférsikringen himmas i dag av att regeringen
inte preciserat nigra sidana riktlinjer.

Forhallandet att si ménga arbetslosa i dag inte har ersittning fran
arbetsloshetsforsikringen utan i stillet uppbir kommunalt férsérjnings-
stdd kan ha flera negativa effekter. Forsorjningsstodet dr behovsprovat.
Det skapar hoga marginaleffekter, vilka forsvagar de arbetslosas drivkrafter

9 Dataavser drsgenomsnitten for 2010 respektive 2008. En komplikation dr att manga arbets-
tagare har kompletterande fackliga eller avtalade arbetsloshetsférsikringar. Det finns emel-
lertid ingen god statistik 6ver dessa. Finanspolitiska ridet (2010) férsokte ge en bild av dessa
kompletterande férsikringar utifrdn en foretagen enkitundersokning. Slutsatsen var att man-
gaarbetsldsa inte forefoll utnyttja de kompletterande forsikringar de hade ritt ate fi ersitening
fran.
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Anm: Vinster axel visar index (1980 = 100) for hur den hogsta dagpenningen utvecklats nomi-
nelle respektive realt. Den hogsta reala dagpenningen har beriknats genom deflatering med
KPI. Den hdgra axeln anger den hogsta dagpenningen i procent av genomsnittslénen.

Killor: IAF och SCB.

att ta tillfilliga arbeten. Kommunerna ir dessutom férmodligen simre dn
Arbetsformedlingen pé att bide kontrollera de arbetslosas sokaktivitet och
att bistd dem. Dirfor ér vi positiva till Lingtidsutredningens (2011) férslag
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om att dven arbetslésa som inte har upparbetat ett arbetsvillkor ska kunna
erhélla arbetsloshetsforsikringens grundersittning efter en viss karenstid
givetatt de uppfyller kraven pa deltagande i ndgon form av arbetsmarknads-
program.

4. Konjunkturberoende arbetsloshetsersittning

En friga som bor utredas av den sittande Socialforsikringsutredningen ér
om arbetsloshetsersittningen kan goras konjunkcurberoende si att den ir
hogre i ldg- 4n i hogkonjunkturer. I USA och Kanada har arbetsloshets-
forsikringen denna utformning.1% Det finns tva argument for en sddan
utformning.

Virdet av en generds forsikring ir storre i en ldgkonjunktur dnien hog-
konjunktur eftersom fler personer da ir arbetsldsa. Detta féljer av resone-
manget i foregiende avsnitt om att virdet av en hojning av ersittningen r
lika med antalet arbetslésa multiplicerat med nyttookningen for en arbets-
16s minus nyttominskningen for en sysselsatt (till foljd av finansieringskost-
naden). Man kan ocks3 se det som att inkomstférlusten fér den som blir
arbetslos i en hogkonjunktur i regel dr begrinsad, eftersom det da oftast gar
att hitta ett nytt jobb ganska fort. Det gor dirfér mindre om ersittningen ir
lag da. Det spelar diremot storre roll i en ligkonjunktur nir det tar ling tid
att hitta ett jobb.

En generos forsikring har formodligen liten effeke pa arbetslosheten i
en ligkonjunktur dirfor ate den enskilde har sma mojligheter att paverka
hur lang tid det tar att hitta ett jobb nir de lediga platserna ir fi. I en hog-
konjunktur med ménga vakanser spelar diremot den enskildes sokbeteende
storre roll.

Det finns mycket lite forskning om konjunkturberoende arbetsloshets-
forsikring. Analyser av Andersen och Svarer (2010, 2011) ger emellertid
stdd for att en sidan utformning skulle ge ett bittre forsikringsskydd dn
en konstant ersittning utan att hoja arbetslosheten dver konjunkturcykeln.
Resultaten tyder pa attarbetslosheten i genomsnitt 6ver konjunkturen rent-
av kan bli ligre, eftersom minskningen i hogkonjunkturer (till f6ljd av den
mindre generdsa ersittningen d) dr storre 4n 6kningen i ligkonjunkturer
(till foljd av den mer generdsa ersittningen dd). Enligt Andersen och Svarer
blir dock svingningarna i arbetslosheten storre 6ver konjunkturcykeln lik-
som variationerna i kostnaderna for arbetsloshetsférsikringen. Det senare
innebir emellertid att arbetsloshetsforsikringen i hogre grad dn nu skulle
verka som en automatisk stabilisator. Detta skulle kunna dimpa svingning-
arna i arbetslosheten frin efterfrigesidan, vilket Andersen och Svarer inte
tar hansyn dill.

Flera element i arbetsloshetsforsikringen skulle kunna goras konjunk-
turberoende. Uppenbara kandidater dr grundersittningen och den hogsta

10 gy sadan utformning av den svenska arbetsloshetsforsikringen analyserades i Finanspoli-
tiska radet (2009).
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arens genomsnitt.

Killor: SCB och egna berikningar.

dagpenningen. Man skulle ocksd kunna variera den tid som de 8o- respek-
tive 7o-procentiga ersittningsgraderna giller.

Det brukar resas tvd invindningar mot en konjunkturberoende arbets-
loshetsforsikring.

Den forsta dr att det dr littare att hoja dn ate sinka ersittningen. Dirfor
skulle en konjunkturberoende forsikring kunna innebira en hogre genom-
snittlig ersittningsniva. Det r ett argument for att en sddan forsikring bor
vara regelbaserad och inte baseras pd diskretionira beslut.

Den andra invindningen ir att risken kan oka for ate tillfillig konjunk-
turarbetsléshet omvandlas till bestiende strukturarbetsloshet om ersitt-
ningen hojs nir arbetslésheten hamnar pi en hogre niva.ll Lingtidsut-
redningen (2011) avvisar en konjunkturberoende ersittning av detta skil.
Denna risk kan emellertid motverkas om en 6kning av arbetslésheten bara
tillits hoja ersdttningsnivin temporirt.

En limplig regel skulle kunna vara att ersittningen hojs 6ver en normal-
nivd om arbetslosheten ligger, sig 1,5 procentenheter, 6ver genomsnittet
under de tvi foregdende aren (och sinks under normalnivan om arbetslds-
heten ligger 1,5 procentenheter under de tvé foregiende arens genomsnitt).
Daskulle ersittningen automatiskt dterga till normalnivan nér arbetsloshe-
ten vinder i konjunkturcykeln. Figur 5 visar under vilka perioder arbetslds-
hetsersittningen skulle ha avvikit frin en normalnivi om dessa regler hade
funnits tidigare (givet att arbetslésheten da skulle ha utvecklats pa samma
sitt som nu skedde). Ersittningen skulle ha hojts 6ver normalnivan under

11 Se siven Tatsiramos och van Ours (2011) respektive Hoglin (2011).
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bide 199o-talskrisen och den senaste recessionen; runt 1999 skulle ersitt-
ningen i stillet ha sinkts under normalnivan.

Aven med en konjunkturberoende forsikring som ir regelbaserad kan

det vara svarare att sinka ersittningsnivan i en hégkonjunktur 4n act hoja
denien lagkonjunktur.!? Detta talar for att en konjunkturberoende forsik-
ring bara bor inféras om det finns en bred politisk enighet om den.

5. Slutsatser

Vira slutsatser r foljande:

Virdet av differentierade avgifter i nuvarande system med frivilliga a-
kassor ir litet. Om detta system bibehills, bor differentieringen skrotas.
Det finns starka argument for en obligatorisk arbetsloshetsforsikring.
Med en sidan blir argumenten for avgiftsdifferentiering starkare. I s&
fall bor kassorna fi ett storre ansvar for de langtidsarbetslosas forsorj-
ning. Avgiftsdifferentiering i en obligatorisk forsikring kan dock bli
administrativt komplicerad.

Endast en mindre del av de arbetslosa moter en trappa med successivt
minskande ersittning efter arbetsloshetstidens lingd. Dirmed mins-
kar mojligheterna att halla uppe ersittningsnivin utan negativa incita-
mentseffekter, eftersom en given genomsnittlig ersittningsniva dr for-
enad med mindre moral-hazard-problem om ersittningen trappas av in
om den ir konstant. Att si fi moter en sddan avtrappning beror dels pa
att alle fler ligger 6ver taket i forsdkringen, dels pa att manga 6verhuvud
taget inte ir berittigade till inkomstberoende arbetsloshetsersittning.
Tak- och grundbelopp for arbetsloshetsersittningen har legat nominelle
oforindrade sedan 2002. Regeringen bor ange riktlinjer for hur tak och
grundbelopp ska forhilla sig till 16nenivin och sedan lita dessa folja
loneutvecklingen.

Det finns starka skl att gora arbetsloshetsersittningen konjunkturbe-
roende, si att den dr mer generds i déliga tider 4n i goda. Den politiska
debatten om arbetsloshetsforsikringen harihoég grad kommitatt handla
om ersittningsnivan och ir starkt politiskt polariserad. Det vore 6nsk-
virt med en mer nyanserad diskussion som ocks4 skulle kunna innefatta
frigan om en konjunkturberoende f6rsikring.
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