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Forord

1997 undertecknades Industriavtalet. Det har nu
gatt 6ver 20 ar och mycket har hant saval har i
Sverige som i omvarlden. Industriavtalet dr ett
samarbetsavtal som bland annat handlar om
I6nebildning mellan facken inom industrin och
arbetsgivarorganisationer inom industrin. Avtalet
skrevs i sparen av en period med héga nominella och
inflationsdrivande |6nedkningar. Syftet var att fa till
stand en mer kontrollerad I6nebildning som tog
hansyn till internationell konkurrenskraft.

Men tiderna fordandras. Arbetsmarknaden ser
annorlunda ut nu jamfért med 1997.
Strukturomvandling i ekonomin har bland annat gjort
att industrisektorn minskat. Andra sektorer har
istdllet vdxt i snabb takt dd manniskors och
samhadllets behov har férandrats. Det dr inte ldngre
sjalvklart att det ar industrin som ensamma ska styra
den svenska l6nebildningen och satta normen fér vad
samhallet tal for [onedkningstakt.

Ett barande argument for Industriavtalet ar 1997
var att halla nere inflationen och att inte dventyra
konkurrenskraften. Nu 20 ar senare ar problemen
snarare de omvanda. Vi har under lang tid istallet en
inflation som ar ldgre an Riksbankens mal. Manga
menar att en orsak till detta ar att Ionedkningstakten
varit for lag. Vi delar denna uppfattning.

Ur ett fackligt perspektiv finns fler synpunkter pa
nuvarande modell dar industrin bestammer alla
branschers I6nedkningstakt. Industriavtalet har
bidragit till reallénedkningar under manga ar. Men nar
man tittar pa férdelningen av dessa reallénedkningar
sa finns en tydlig vinnare, tjanstemannen.
Léneskillnaden, i kronor raknat, har mer dn
fordubblats mellan arbetare och tjansteman sedan
Industriavtalet tecknades. Detta ar en oacceptabel
utveckling.

Jamstallda I6ner dr en annan aspekt.
Loneskillnaden mellan kvinnor och man ar 2016, nar
hdnsyn tas till yrke, sektor, utbildning, alder och
arbetstid, var 4,5 procent. Det dr ingen hemlighet att
arbetsgivarna har avfardat krav pa laglénesatsningar
som skulle gynna kvinnodominerade grupper pa
arbetsmarknaden. Man hdvdar att dessa krav inte dr
forenliga med Industriavtalet. Denna syn leder
givetvis till att klyftorna kommer fortsatta att oka.
Saval mellan arbetare och tjansteman som mellan
kvinnor och man. Vi vill ga en annan vag. Vi vill ha
minskade klyftor och mer jamstalldhet. For att na
detta kravs en ny lénebildningsmodell dar det ar
mojligt att jamna ut l6neskillnaderna.

Ett annat argument som ofta lyfts fram av de som

hyllar Industriavtalet dr att "fér hdga” Iénedkningar
dar ett hot mot industrins konkurrenskraft. Sjalvklart
finns det en dvre grans for hur hoga I6nedkningar vi
kan ha i Sverige. Men for laga I6nedkningar skulle ha
negativ effekt pa sysselsattningen och att folja
europeiska konkurrenters I6nedkningstakt ar inte
ldngre ett relevant argument. Vi maste framst titta
pa hur produktiviteten ser ut i Sverige.

Vi inom 6F har lange kritiserat den
I6nebildningsmodell vi har idag ddr exportsektorn
ska satta "market” for hela arbetsmarknaden.
Grunden i var kritik ligger i att Ionebildningen
cementerar dagens I6neskillnader samt att vi saknar
inflytande 6ver nagot sa avgorande for vara
medlemmar som I6nenivan.

Nar man framfor kritik mot nagot bor man ocksa ha
ett svar pa vad som ar alternativet. Vi har i dagslaget
inget konkret svar pa vad som dr alternativet till
nuvarande l6nebildningsmodell. Mot bakgrund av
detta har vi anslagit medel till ett I6nebildningsprojekt
som tar fram gedigna underlag for att kunna gora en
kvalificerad bedémning av nuvarande
|6nebildningsmodell. Rapporten som du nu ldser ar
en av underlagsrapporterna till denna utredning om
I6nebildningsmodellen. 6Fs lénebildningsprojekt
heter "Lénebildning for jamlikhet”.

6F kommer utifran de underlagsrapporten som tas
fram presentera en slutrapport dar var syn pa
framtidens I6nebildningsmodell bor se ut. Denna kan
bygga pa nuvarande modell. Den kan ocksa se
annorlunda ut.

Kristoffer Arvidsson Thondng
Projektledare 6Fs lonebildningsprojekt
“Lénebildning for jamlikhet”

Mikael Johansson
Forbundsordférande Malareférbundet

Valle Karlsson
Ordférande Seko

Johan Lindholm
Ordférande Byggnads

Magnus Pettersson
Ordforande Fastighets

Jonas Wallin
Ordforande Elektrikerna
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Sammanfattning

Radande avtalssystem innebar att de centralt
avtalade I6nekostnadsdkningarna i hela ekonomin
styrs av industrins normering. Systemet har varit i
kraft sedan de viktigaste parterna i industrin slot det
sa kallade Industriavtalet 1997. Lonenormeringen
uppratthalls genom ett ramverk som inkluderar ett
antal mekanismer:

Ataganden fran parterna i industrin att verka for
att "kostnadsmadrket” inom industrin blir den norm
som ocksa Ovriga parter pa arbetsmarknaden ska
halla sig till.

Acceptans i férhandlingsordningsavtalen i den
offentliga sektorn for att Idnekostnadsdkningarna
dar ska anpassa sig till industrins normering.

Intern samordning inom bade Svenskt Ndringsliv
och LO.

Medlingsinstitutets uppgift enligt sin instruktion
att bidra till att industrins I6nenormering
uppratthalls.

Industrins markessdttning har etablerats som en
social norm vilken ansvarsfulla parter pa arbets-
marknaden forutsatts respektera. Systemet uppratt-
halls genom ett starkt socialt tryck och skambelaggning
av parter som forsdéker bryta mot normen.

Motiven for industrins normering

Motivet for industrinormeringen ar att framja syssel-
sattningen genom en aterhallsam I6nebildning.
Utgangspunkten dr att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn, vars kdrna utgors av industrin, antas
ha starkare drivkrafter for dterhallsamhet an andra
sektorer. Det beror pa att denna sektor har mindre
mojligheter att vervdltra I6nekostnadsokningar pa
priserna.

Ett problem med industrinormeringen ar att den
forsvarar, eller rentav omajliggor, relativione-
forandringar genom avtalade I6nedkningar pa
forbundsniva. Sadana relativioneférandringar kan
efterstravas av olika skal. De kan avse rdttvisemotiv
(jamstalldhets- och jamlikhetsskal). Det kan ocksa
finnas behov av marknadskonforma férandringar for
att eliminera obalanser pa delarbetsmarknader: brist
pa eller utbudsoverskott av arbetskraft. Ibland kan
skalen sammanfalla som nar héjda relativioner i
kvinnodominerade delar av offentlig sektor (vard och
omsorg samt skola) skulle minska bade bristen pa

arbetskraft och innebdra mer jamstdllda I6ner. Det ar
anmadrkningsvart att ramverket for l6neavtalen
ldgger sa liten vikt vid relativioneaspekten och da
sarskilt vid att en av I6nebildningens viktigaste
funktioner dr att bidra till en samhallsekonomiskt
effektiv allokering av arbetskraften mellan yrken,
branscher och sektorer.

Industrins l6bnenormering har bidragit till
aterhallsamma lonedkningar under de tva senaste
decennierna. Detta utgor en skarp kontrast till
utvecklingen under decennierna dessférinnan. De
laga I6nedkningarna under de allra senaste aren har
framjat sysselsattningen. Men de har ocksa gjort det
svarare for Riksbanken att na sitt inflationsmal och
ddrmed skapat problem for penningpolitiken: lag
inflation innebar Iaga (negativa) rantor och darmed
liten fallhojd for dessa i nasta lagkonjunktur. De laga
I6nedkningarna i kombination med stela relativioner
har ocksa bidragit till arbetskraftsbrist, sarskilt i
offentlig sektor. De senaste arens I6nedkningar tycks
ha styrts mer av I6nedkningarna i vara konkurrent-
lander dn av det inhemska arbetsmarknadslaget. Det
ar sannolikt féliden av den strikta mdrkessattningen
fran industrins sida.

Strukturella forandringar staller
nya krav pa lonenormeringen

En I6bnenormering enligt oférandrade principer kan
antas fungera samre under kommande decennier

an tidigare. Orsaken ar de krav pa strukturella
forandringar av produktions- och sysselsdttnings-
strukturen som den demografiska utvecklingen
kommer att stdlla. En stdrre andel dldre i befolkningen
far sannolikt konsekvenser for bade privat
efterfragan och offentligt finansierad konsumtion.

En mindre andel av befolkningen i arbetsfor alder kan
antas minska den privata sektorns sparande. Andra
sidan av det ar hogre inhemsk efterfragan pa varor och
tjdnster. Den kommer att riktas mot saval den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorns som den hemma-
marknadsorienterade ndringslivssektorns produktion.
Men effekterna pa priserna blir mycket storre i den
hemmamarknadsorienterade sektorn. Prisokningarna
dar gor det Ionsamt for sektorn att expandera och da
oka sin efterfragan pa arbetskraft. Fler aldre okar
vidare behoven av sjukvard och aldreomsorg. Det kan
antas leda till att den offentliga sektorns efterfragan
pa arbetskraft dkar. Konsekvenserna av dessa
forandringar for arbetsmarknaden kommer att bero
dels pa hur I6nebildningen fungerar, dels pa vilket
arbetskraftsutbud som finns tillgangligt.
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Anta att det finns ett outnyttjat, och tillrdckligt
stort, arbetskraftsutbud - inte minst icke sysselsatta
utrikes fodda - som kan mobiliseras och anvandas i
den hemmamarknadsorienterade ndringslivssektorn
och i den offentliga sektorn nar arbetskrafts-
efterfragan dar okar. | sa fall ar laga I6nedkningar
som styrs av den internationellt konkurrensutsatta
sektorns (industrins) villkor - dar priserna 6kar
langsammare an i den hemmamarknadsorienterade
naringslivssektorn - samhallsekonomiskt effektiva.
Om den 6kade arbetskraftsefterfragan i den hemma-
marknadsorienterade naringslivssektorn och den
offentliga sektorn inte tillats dra upp I6nedkningarna
dar, 0kar sysselsattningen i dessa sektorer, liksom i
hela ekonomin, mer an som annars skulle ske.

Anta i stdllet att det inte finns nagot ytterligare
arbetskraftsutbud som kan mobiliseras. Om I6nerna
fortsatter att folja ett Iagt industrimarke, leder i sa
fall den 6kade arbetskraftsefterfragan i den
hemmamarknadsorienterade naringslivssektorn och
den offentliga sektorn till arbetskraftsbrist dar.
Lonebildningen spelar da inte den samhalls-
ekonomiskt 6nskvdrda rollen att bidra till en effektiv
allokering av arbetskraften. Arbetskraft som skulle
producera mer nytta i den hemmamarknads-
orienterade sektorn och i den offentliga sektorn
anvands i stallet i den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn. En effektiv resursallokering kraver i
detta fall att I6nekostnaderna dkar mer an som

passar den internationellt konkurrensutsatta sektorn.

Aven utan relativiéneférandringar skulle det bidra till
en effektivare fordelning av arbetskraften i
ekonomin. Den internationellt konkurrensutsatta
sektorn skulle inte ha rad att sysselsdtta lika manga
som tidigare. Det skulle frigora arbetskraft till den
hemmamarknadsorienterade sektorn och den
offentliga sektorn dar arbetskraftsefterfragan okat.
Omfordelningen av arbetskraft kan emellertid
snabbas pa om lonerna i dessa sektorer far 6ka
fortare an i den internationellt konkurrensutsatta
sektorn sa att mer arbetskraft "lockas éver”.
Verkligheten utg6r en blandning av de tva
beskrivna fallen. Laga Iénedkningar i hela ekonomin,
styrda av ett lagt industrimarke, kan antas paverka
sysselsattningen positivt: fler lagkvalificerade
kommer i sysselsattning. Men samtidigt accentueras
problemen med brist pa och ineffektiv allokering av
mer kvalificerad arbetskraft. Det dr inte troligt att
bristproblemen kan lésas genom att fler dldre
stannar kvar i arbetskraften eller genom att
arbetskraftsinvandringen okar. | sa fall finns det en

konflikt mellan sysselsattnings- och allokeringsmal.
Fortsatt Idonenormering enligt dagens principer
riskerar att lagga alltfor liten vikt vid allokerings-
malet. Laga I6nedkningar har férmodligen starkt
avtagande avkastning darfor att sysselsdttnings-
okningarna till foljd av ytterligare aterhallsamhet i
de allmdnna lénedkningarna blir allt mindre ju hégre
sysselsattningsgraden (och ju mer "marginell” och
svar att anstdlla aterstaende "arbetskraftsreserv”)
blir. Laga I6nedkningar for mer kvalificerad arbets-
kraft kan inte antas hjdlpa lagutbildade in pa arbets-
marknaden i nagon hogre grad: deras sysselsattning
beror i stdllet pa I6ne(kostnade)rna for just dem.

Marknadskonforma lénedkningar kan komma till
stand via den lokala l6nebildningen: I6neglidning
utdver centrala avtal eller helt lokalt framférhandlade
|I6nedkningar ndr de centrala avtalen dr sifferlésa.
Loneglidningen verkar emellertid paverkas av
arbetsmarknadslaget i bara begransad omfattning.
Loner som bestams helt lokalt pa omraden dar de
centrala avtalen dr sifferldsa tycks vara mer kdnsliga
for arbetsmarknadssituationen an andra Iéner, men
effekterna ar inte pafallande stora. Det ar darfor
troligt att I16nerna skulle paverkas mer och snabbare
om de centralt avtalade I6nedkningarna tillats
reagera mer pa arbetsmarknadslaget.

Mdjliga reformer av lonenormeringen

Kan Iénenormeringen forandras? €n fraga galler vem
som ska svara for normeringen, en annan hur den ska
ske. Det dr ocksa viktigt att skilja mellan hur man ska
bestamma en allmdn ékningstakt fér I6nekostnaderna
som de flesta avtal forutsatts folja och vilka
avtalsmadssiga relativiéneférdndringar som ska vara
mojliga mellan olika omraden.

Parterna i industrin fortsdtter att
normera men tar bredare hédnsyn

€n mojlighet ar att parterna i industrin dven
fortsdttningsvis bestammer allmanna lénekostnads-
Okningar som de flesta avtal ska f6lja, men att man
mer an idag beaktar férhdllandena i resten av
ekonomin. Andrade skrivningar i Industriavtalet kan
vara ett satt att manifestera en sadan stravan.
Nuvarande formuleringar maste tolkas som att
industrins intressen idag ar éverordnade mer
allmanna samhallsekonomiska aspekter. De senare
skulle kunna ges storre tyngd.

En mer praktisk fraga ar vilka indikatorer som
normeringen rent operationellt bor utga ifran. Det
finns tva tankemodeller som har anvants for att fa
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riktvdrden fér 10nekostnadsokningarna: konkurrens-
kraftsmodellen och inflationsmalsmodellen. Enligt
konkurrenskraftsmodellen ar riktvardet I6nekostnads-
okningarna i vara viktigaste konkurrentlander.
Inflationsmdlsmodellen utgar i stallet fran Riksbankens
inflationsmal fér konsumentpriserna. Metodiken ar
att berdkna den ékningstakt for hela ndringslivets
foradlingsvardepris som dr konsistent med inflations-
malet. Sedan adderas foradlingsvardeprisékningen
och (den trendmassiga) produktivitetsokningen i
ndringslivet till ett riktvarde for Idnekostnadsoékningen.
Industrins parter skulle kunna ta stdrre hansyn till
situationen i hela ndringslivet genom att fasta stérre
vikt vid inflationsmalsmodellen an idag.

Fler parter tar ansvar fér normeringen

En annan mojlighet ar att fler parter tar ansvar for
normeringen. Det skulle naturligen innebdra bredare
hansynstaganden dven om parterna framst agerar
utifran sina egenintressen. Om de normerande
parterna ska ha ett egenintresse av att i hogre grad
an idag anpassa lonedkningarna till utvecklingen i
hela ekonomin, bor dessa innefatta ocksa (nagra)
parter i den hemmamarknadsorienterade narings-
livssektorn. En vidgning av den normerande kretsen
skulle géra det mer naturligt att anvdnda inflations-
malsmodellen som riktvdrde for I6nekostnads-
Okningarna, eftersom denna modell tar hansyn

till forhallandena i hela ekonomin.

Daremot dr det formodligen olampligt att parter i
den offentliga sektorn deltar i Idnenormeringen.
Arbetsgivarorganisationerna pa den offentliga sidan
dr i slutandan politiskt styrda. Det skapar stor risk for
att politisk opportunism ska paverka Iénebildningen.

Storre majligheter till relativiéneforédndringar

Storre mojligheter till relativioneférandringar skulle
vara vardefulla for att paskynda anpassningar till
svara obalanssituationer pa olika delarbets-
marknader. | vissa Idgen borde det darfor vara mojligt
for enskilda grupper att avtala om I6nedkningar som
avviker fran industrimdrket.

Industrins markessattning uppratthalls idag darfor
att det ses som en Overgripande social norm att
ansvarsfulla parter i resten av ekonomin exakt foljer
de avtalade I6nekostnadsdkningarna i industrin. Att
avvika uppat betraktas normalt inte som socialt
acceptabelt i “partssverige”. Och att avvika nedat
skulle troligen strida mot de férvantningar bland
fackets medlemmar som etablerats.

Ett satt att paverka instaliningen till relativ-
I6neférandringar kan vara att i olika féorhandlings-
ordningsavtal adressera fragan. Industriavtalet slar
nu fast att parterna i industrin ska "verka for att
'kostnadsmarket’ inom industrin ar den norm inom
vilken Gvriga parter pa arbetsmarknaden ska halla
sig". Formuleringen maste tolkas som att de centrala
avtalen pa arbetsmarknaden enligt parterna i
industrin dver huvud taget inte bor bidra till att
relativiéner férandras. Det kunde vara motiverat med
en mer tillatande instdllning, till exempel genom en
formulering om att "avvikelser fran industrins marke
kan vara dnskvarda i svara obalanssituationer”.
Sadana avvikelser bor kunna ske bade uppat (vid
mycket stor arbetskraftsbrist) och nedat (vid risk for
stora fristdllningar). Formuleringar av liknande
innebdrd skulle dven kunna inféras i offentlig sektors
férhandlingsordningsavtal.

Medlingsinstitutet kan ocksa modifiera sin praxis
att dess medlare inte medverkar till avtal om
|I6nekostnadsokningar som dverskrider industri-
normen. Normalt bor detta inte ske, men principen
borde inte uppratthallas pa avtalsomraden som
kannetecknas av mycket stor arbetskraftsbrist.

De viktigaste parterna pa arbetsmarknaden skulle
kunna tillsatta en oberoende namnd av ekonomer
med uppgift att utifran olika indikatorer analysera om
det finns mycket stora obalanser pa enskilda
delarbetsmarknader: en obalansndmnd. Parter som
vill avvika fran market skulle kunna vanda sig till
namnden for att fa en bedémning som redovisas
offentligt. Den skulle inte vara formellt bindande men
skulle anda kunna paverka parternas stallnings-
taganden. Medlingsinstitutets beslut om vilka avtal
som dess medlare ska medverka till kunde ocksa
bygga pa ndmndens bedémningar.

Det dr latt att avfarda varje diskussion om att
Oppna for storre majligheter till relativiéne-
forandringar via centralt avtalade I6nedkningar som
farofylld. Men samtidigt ar riskerna stora om parterna
inte kan hantera krav pa relativiéneférandringar
bdttre an tidigare. Sannolikheten for statliga ingrepp,
som lararlénesatsningarna, 6kar da. Det finns
betydande risker med att astadkomma relativiéne-
forandringar enbart genom lokal I6nebildning,
eftersom legitimiteten for hela systemet med
I6nenormering kan dventyras om de vars loner i
huvudsak bestams av de centrala avtalen upplever
att allt stérre andra grupper “rundar” systemet pa
detta sdtt.
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1. Inledning

Sedan avtalsrérelsen 1998 har de centralt avtalade
I6nekostnadsdkningarna i den svenska ekonomin
styrts av industrins normering. Den innebadr att de
forsta l6neavtalen i en avtalsrorelse sluts i industrin
och att dessa sedan foljs av 6vriga parter: industrin
satter det sa kallade mdrket.

Det finns en samsyn mellan de flesta
organisationerna pa arbetsmarknaden om vardet av
denna markessdttning. Kontrasten dr ocksa stor mot
hur I6nebildningen tidigare fungerade. Fran mitten
av 1970-talet till bérjan av 1990-talet utgjorde héga
I6nedkningar en del av den makroekonomiska
krisbilden. Ekonomin kdnnetecknades da av
devalveringscykler. Héga lénedkningar innebar
sjunkande vinster och sysselsattning i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn. Detta
tvingade fram devalveringar av kronan. Dessa bidrog
till att halla uppe inflationen, vilket i sin tur ledde till
ytterligare hoga l6nedkningar och sa vidare.

Den destruktiva I6ne-vaxelkursspiralen brots under
1990-talet. Forandringen av lénebildningssystemet i
kombination med 6vergangen till en trovardig
prisstabilitetspolitik - nar Riksbanken stallde upp ett
inflationsmal for penningpolitiken och dessutom
gjordes mer sjalvstandig - brukar anses som de
viktigaste forklaringarna.® Lénebildningen under de
tva senaste decennierna har i motsats till tidigare
inte genererat nagra makroekonomiska storningar.

Parallellt med uppslutningen runt I6nenormeringen
har det emellertid ocksa funnits en kritik mot den
- som dessutom har tilltagit 6ver tiden. Ett huvud-
inslag har varit att normeringen gor det svarare att
andra relativiéner. Kritiken fran den fackliga sidan har
utgatt fran rattvise- och férdelningsargument och
handlat om svarigheterna att minska l6ne-
skillnaderna mellan olika grupper: kvinnor och man,

arbetare och tjdnstemdn samt Idgre och hogre
avlonade.? Akademisk kritik har i stallet betonat att
inflexibla relativioner motverkar en effektiv
allokering av arbetskraften mellan yrken och
sektorer.3

En ytterligare fraga under senare ar har varit
huruvida den aggregerade I6nedkningstakten i
ekonomin varit alltfér Iag. Diskussionen har framst
varit kopplad till Riksbankens svarigheter att na sitt
inflationsmal.# Men det har ocksa diskuterats om
allmant hogre I6nedkningar dn utrymmet i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn skulle
kunna frigéra arbetskraft darifran till andra sektorer
med stor arbetskraftsbrist.

Denna rapports huvudtema ar Ionenormeringens
samhdllsekonomiska konsekvenser i form av effekter
pa sysselsdttning, internationell konkurrenskraft,
inflation och arbetskraftens allokering mellan yrken
och sektorer. Fokus ar inte pa fordelningsfragor.
Marknadskonforma férandringar av det slag som
diskuteras har kan emellertid innebdra att ocksa brett
omfattade férdelningsmal uppnas. Det galler framfor
allt malet att minska Iéneskillnaderna mellan kvinnor
och man. En I6nebildning som gor det ldttare att
rekrytera personal till kvinnodominerade
verksamheter med stor brist pa arbetskraft som
skola, vard och omsorg framjar ocksa mer jamstallda
I6ner.

Framstdllningen disponeras pa foljande satt.
Avsnitt 2 beskriver utvecklingen fram till dagens
avtalssystem och redovisar motiven for att industrin
ska normera. Avsnitt 3 beskriver vilket utfall
systemet gett hittills. Avsnitt 4 analyserar hur
andamalsenlig en fortsatt Ionenormering enligt
ofdrdandrade principer kan antas vara. Avsnitt 5
diskuterar mojliga férandringar av normeringen.
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2. Utvecklingen fram till dagens
avtalssystem och motiven for
iIndustrins lonenormering

2.1 Avtalssystemet fore industriavtalet

Avtalssystemet kannetecknades fran andra hdlften
av 1950-talet till mitten av 1970-talet av stark
formell centralisering. De avtalsmassiga
I6nedkningarna for arbetare bestamdes i
forhandlingar mellan topporganisationerna LO och
SAF (Svenska Arbetsgivareféreningen). Till foljd av
dessas dominerande stdllning blev deras avtal
styrande ocksa for resten av arbetsmarknaden.

En fordel med centraliseringen var att parterna
hade starka drivkrafter att ta samhdllsekonomiska
hansyn, det vill sdga att beakta de negativa effekter
pa andra grupper som héga lonedkningar for en
enskild grupp kan ha. Effekterna kan vara flera. Stora
I6nedkningar i en enskild bransch leder till hogre
priser pa dess produkter, vilket minskar I6nernas
kopkraft i andra delar av ekonomin. Om I6nedkningarna
i en bransch medfor minskad sysselsdttning och
produktion dar kan vidare den samlade skattebasen i
ekonomin, och darmed skatteintakterna, minska.
Konsekvensen kan bli minskade offentliga utgifter
eller skattehdjningar som drabbar resten av
ekonomin. Fristdliningar till foljd av hoga
|6nedkningar i en bransch okar ocksa kostnaderna for
arbetsléshetsersdttningar, vilka i huvudsak kommer
att betalas av de anstallda i andra delar av ekonomin
via statsbudgeten. Slutligen, och inte minst, kan en
stor I6nehdjning for en grupp i forhallande till andra
upplevas som orattvis av de senare.®

De centraliserade LO-SAF-forhandlingarna kan
antas ha bidragit till aterhallsamhet i I6nebildningen
eftersom parterna var tvungna att ta
samhadllsekonomiska hdansyn ndr de i praktiken
bestamde alla I6ner i ekonomin. LO:s och SAF:s
dominans bréts emellertid successivt i takt med att
saval privata tjansteman som offentliganstallda blev
allt fler och dessas avtalsférhandlingar kom att
bedrivas allt mer sjalvstandigt. Centraliseringen pa
LO-SAF-sidan luckrades ocksa upp och under
1990-talet skedde en évergang till okoordinerade
forhandlingar pa branschniva. Darmed forsvagades
drivkrafterna for aterhallsamma I6nedkningar. De
avtalsslutande parterna blev for sma for att i nagon
namnvard grad ta samhadllsekonomiska hdnsyn.

2.2 Industriavtalet och dagens avtalssystem

Under den djupa ekonomiska krisen i bérjan av
1990-talet skedde en nedvaxling av [6nedkningarna.
Den dagde rum under dverinseende av en av
regeringen utsedd forhandlingsgrupp,
Rehnbergkommissionen, som ut6vade ett starkt

informellt tryck pa parterna. Men nar konjunkturen
bdrjade vanda uppat igen blev I6nedkningarna i de
tredrsavtal som slots for 1995-1997 ater stora trots
att arbetslésheten fortfarande var mycket hog. Dessa
I6nedkningar riskerade att motverka en atergang till
hogre sysselsdttning. Det fanns en utbredd oro for
att avtalssystemet var dysfunktionellt. | debatten
ventilerades tankar om att lagstiftningsvagen
inskrdnka fackens konfliktratt, till exempel genom
proportionalitetsregler och begransningar av
mojligheterna till sympatiatgdrder.”

Varen 1996 inbjod regeringen parterna pa
arbetsmarknaden "att gemensamt formulera
nodvandiga férandringar av I6nebildningen” for att fa
den att fungera bdttre.® Man lyckades emellertid inte
na ndgon 6verenskommelse pa central niva. Daremot
slét parter inom industrin i mars 1997 det sa kallade
Industriavtalet som bland annat innehaller regler om
forhandling och konflikt. Avtalet satte en ny ram for
avtalsférhandlingarna som skulle framja en aterhall-
sam I6nebildning. Principen att I6nekostnads-
okningarna i industrin ska vara normerande for andra
delar av ekonomin slogs fast. Industriavtalet kan ses
som en sjdlvreglering av parternas avtalsférhandlingar
i syfte att undvika ingrepp fran statens sida.?

Industriavtalet har reviderats 2011 och 2016.
Revideringarna har inneburit en skdrpning av
ambitionerna att industrins Iénedkningar ska vara
normerande. | nu gadllande avtal formuleras detta som
att "en sund och bdrkraftig |6nebildning forutsdtter
att férbundsavtalen inom industrin utgér kostnads-
norm och vdgledning for arbetskraftskostnader pa
svensk arbetsmarknad”. Vidare atar sig parterna inom
industrin “var och en och gemensamt att verka for att
'kostnadsmadrket’ inom industrin ar den norm inom
vilken Gvriga parter pa arbetsmarknaden ska halla
sig"1® Det innebar i praktiken att de avtal som
Industriavtalets parter tecknar med andra motparter
ocksa styrs av market.?

Flera andra mekanismer bidrar ocksa till
industrinormeringen. Tillsammans med
Industriavtalet bildar de det ramverk som
uppratthaller systemet.

e SKLU:s (Sveriges Kommuners och Landstings)
forhandlingsordningsavtal med OFR
(Offentliganstalldas Forhandlingsrad) och
Akademikeralliansen slar fast att "den
konkurrensutsatta sektorn®2 har en I6ne-
normerande roll”. Arbetsgivarverkets avtal med
OFR och Saco-S om férhandlingsordning for det
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statliga avtalsomradet stipulerar att "...utfallet
av loneférhandlingarna pa det statliga omradet
skall bidra till samhdllsekonomisk balans och inte
stora det konkurrensutsatta naringslivets
strdvande mot en kostnadsutveckling i niva med
var omvarld".3

e |nom LO sker normalt en samordning. Enligt
medlemsférbundens gemensamma langsiktiga
mal finns det "en bred samsyn om att det ar den
internationellt konkurrensutsatta sektorn som
ska vara I6nekostnadsnormerande”. Det sdags
uttryckligen att "lonekostnadsnormeringen sker
huvudsakligen inom ramen for industriavtalet”.*4
LO-férbunden utformar vanligtvis gemensamma
avtalskrav. 2016 ars avtalsrorelse utgjorde dock
ett undantag ndr férbunden inom 6F gick ut med
hogre avtalskrav an de Ovriga.

e Svenskt Ndringslivs medlemsférbund har
stadgeenlig skyldighet att samverka i
avtalsférhandlingarna. Organisationens styrelse
far i vasentliga fragor "lamna foreskrifter om
kollektivavtalsinnehall och forfarandet i 6vrigt”.ts
Hogre I6nedkningar an market maste godkannas
av Svenskt Naringslivs beredningsutskott. Det
gors i princip bara om avrdkning sker i form av
"kurant motvaluta” (det vill saga om andra
Ionekostnader samtidigt sanks eller om
arbetsgivarsidan uppnar andra mal som kan
asattas ett monetart varde). Det tycks vara
I3ttare att uppratthalla samordning inom
Svenskt Naringsliv an inom LO. En forklaring kan
vara att en storre andel av konfliktfonderna ar
centrala pa arbetsgivarsidan an inom LO.
Svenskt Naringsliv har ungefar dubbelt sa stora
konfliktfonder som medlemsférbunden, medan
huvuddelen av strejkkassorna inom LO finns hos
fackférbunden.®

e Slutligen har det statliga Medlingsinstitutet
enligt sin instruktion uppgiften att "tillvarata
och uppratthalla den samsyn som finns pa
arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta
sektorns roll"*” Det ska bland annat ske genom
samrad med parterna om de samhallsekonomiska
forutsattningarna for avtalsférhandlingarna. En
viktig roll spelas av institutets arsrapporter om
avtalen och Iénebildningen (som kompletteras
av Konjunkturinstitutets mer analytiska
I6nebildningsrapporter). Medlingsinstitutet har
inga tvangsmedel till sitt forfogande, men dess
medlare - som kopplas in vid oenighet mellan
parter paavtalsomraden somsaknar férhandlings-
ordningsavtal - medverkar inte till avtal om
I6nekostnadsokningar dver industrinormen.*®

Sammanfattningsvis har industrimarket etablerats
som en stark social norm vilken parter pa arbets-
marknaden som vill framsta som ansvarsfulla maste

respektera. Industrins Idnenormering utgor ett
informellt arrangemang som astadkommer en
liknande samordning med samhadllsekonomiska
hansynstaganden av lénekostnadsdkningarna som
den tidigare LO-SAF-centraliseringen. Det beror pa
att parterna i industrin kan rdkna med att de
bestammer de avtalsmdssiga I6nedkningarna i hela
ekonomin nar de sluter sina avtal.® Till skillnad fran
under de centraliserade avtalen dr det inte langre
fraga om formell delegering till topporganisationer
att sluta avtal, utan den informella samordningen
uppratthalls genom ett starkt socialt tryck och
skambelaggning av parter som férsoker bryta mot
industrinormen. Ett exempel dr nar Byggnads och
Malarna i 2016 ars avtalsrorelse avbrot sina strejker,
syftande till hdgre I6nedkningar an vad industri-
facken uppnatt, sedan Svenskt Ndringsliv och LO
gjort ett gemensamt utspel om att de redan traffade
avtalen inom industrin och handeln skulle vara
normerande.?°

2.3 Motiven for att industrin ska normera

Industriavtalet baseras pa uppfattningen att
"industrin spelar en avgdrande roll fér det svenska
samhallets utveckling och valstand”.2* | avtalet
konstateras ocksa att industrisektorn svarar for
drygt en fjdrdedel av den totala sysselsdttningen i
ekonomin nar hdnsyn tas till bade direkt och indirekt
sysselsattning (den senare avser den sysselsattning
som genereras i andra sektorer av produktion av
insatsvaror och insatstjanster till industrin).
Industriavtalet gor klart att "utgangspunkten for
forhandlingarna inom industrin ar industrins villkor
och férhdllanden” (min kursivering) dven om det
ldggs till att "hdnsyn ocksa maste tas till den svenska
ekonomin i dess helhet"?? Det slas ocksa fast att
"industrins utsatthet for internationell konkurrens
innebdr att arbetskraftskostnadsokningar langsiktigt
maste sta i dverensstdmmelse med den internationella
utvecklingen, framst i vara viktigaste konkurrent-
ldnder".24

Det samhdllsekonomiska motivet for att
|6nekostnadsdkningarna i hela ekonomin ska styras
av industrins villkor ar att det antas gynna
sysselsdttningen i stort. Detta synsatt praglade till
exempel propositionen om inrdttandet av
Medlingsinstitutet 1999.2° Argumentet aterkommer
ocksa regelbundet i Medlingsinstitutets arsrapporter.

Det finns tva skal till varfor I16nekostnadsékningar
som passar industrin kan framja sysselsdttningen.
Det forsta ar att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn (som industrin ar karnan i) ar sa
viktig att utvecklingen ddr har stor paverkan pa den
totala sysselsattningsutvecklingen. Ar 2014 var
knappt 400 000 personer sysselsatta i direkt
industriproduktion. Men annu fler, drygt 450 000,
sysselsattes indirekt i andra branscher med
produktion av insatsvaror och insatstjanster till
industrin.2® Argumentationen far ocksa stod av att
sysselsattningsvariationerna under de tidigare
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devalveringscyklerna i hog grad styrdes av kostnads-
utvecklingen i industrin i forhallande till omvarlden.?’
Resonemanget ligger ocksa i linje med den sa kallade
EFO-modellen som under 1970-talet sags som

ett riktmadrke for I6nedkningarna. Modellens
rekommendation var att ldnekostnadsdkningarna

i hela ekonomin skulle félja utrymmet i den
internationellt konkurrensutsatta sektorn, det vill
sdga summan av pris- och produktivitetsékningar
dar. Hogre I6nekostnadsokningar dn sa leder enligt
detta synsatt till en krympning av sektorn med
negativa konsekvenser for sysselsdttningen i hela
ekonomin.28

Ett andra argument for att den internationellt
konkurrensutsatta sektorn ska normera dr att
drivkrafterna for aterhallsamhet ar stérst i denna
sektor. Hard internationell konkurrens gor det svart
att 6vervaltra I6nekostnadsokningar pa priserna i
sektorn pa det sdtt som kan ske i hemmamarknads-
inriktade delar av naringslivet. Darfor blir
konsekvenserna for sysselsattning och vinster av
for hoga lonekostnadsokningar varre, vilket antas
verka disciplinerande pa parterna.??

Resonemangen ovan utvecklades egentligen for
en ekonomi dar man stravade efter att halla en fast
vaxelkurs. ldag styrs penningpolitiken i stdllet av ett
inflationsmal och vaxelkursen ar rorlig. Det gar
emellertid fortfarande att havda att den
internationellt konkurrensutsatta sektorn har
starkare incitament till dterhallsamhet an hemma-
marknadsorienterade ndringslivsbranscher. Hoga
|6nedkningar i de senare kan visserligen inte langre
Overvaltras pa priserna pa det satt som var mojligt
med fast vaxelkurs: om inflationsmalet hotas hojer
namligen Riksbanken styrrdntan, vilket far negativa
effekter pa vinster och sysselsdttning dar. Den
hemmamarknadsorienterade ndringslivssektorn har
darfor idag starkare drivkrafter for aterhallsamma
|6nekostnadsdkningar an den hade med fast vaxel-
kurs. Men den internationellt konkurrensutsatta
sektorn kan ha "dubbla incitament” till Iaga
I6nedkningar: dels paverkar hoga lI6nedkningar
vinster och sysselsdattning negativt vid en oférandrad
vaxelkurs, dels férstdarks dessa effekter av att kronan
kan antas stiga i varde ndr Riksbanken hojer rantan
for att uppna inflationsmalet. Mot detta kan dock
invandas att den senare effekten dr osdker eftersom
vdxelkursen ofta ror sig pa ett oférutsdgbart satt.
Det kan goéra sambandet mellan & ena sidan
I6nekostnadsokningar och a andra sidan vinst-
och sysselsattningsutveckling i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn otydligt.3°

2.4 Relativloner och
obalanser pa arbetsmarknaden

Industrinormeringen innebar att de avtalade
|6nekostnadsdkningarna i resten av ekonomin ska
folja dem i industrin. Systemets akilleshal ar att
denna princip forsvarar - eller rentav omojliggor

- relativioneférandringar genom siffersatta avtal pa

forbundsniva. Andra avtalsomraden kan inte avtala
om lika héga lénedkningar som i industrin och
samtidigt avtalsvdgen fordndra relativiénerna
gentemot den. Férandringar av de faktiska
relativiénerna kan da bara komma till stand genom
|6neglidning utdver de centrala avtalen eller genom
lokal I6nebildning inom ramen for sifferlésa avtal.
Dessa mdjligheter diskuteras i avsnitt 4.3.
Relativioner kan matas i manga dimensioner. De
vanligast diskuterade i avtalssammanhang ar:

¢ Kvinnor-man.

e Lagre avlonade-hogre avionade.

¢ Arbetare-tjanstemadn.

¢ Mellan olika branscher, sektorer och yrken.

Relativioneforandringar kan efterstravas av olika
skal. De kan avse rdttvisemotiv (jamstdlldhets- eller
jamlikhetsskal). Men det kan ocksa finnas behov av
marknadskonforma férandringar for att korrigera
obalanser pa delarbetsmarknader: brist pa eller
utbudsoverskott pa arbetskraft. Ibland kan skdlen
sammanfalla som ndr héjda relativiéner i kvinno-
dominerade delar av offentlig sektor (skola, vard och
omsorg) bade minskar bristen pa arbetskraft och ger
mer jamstallda léner.

LO-férbundens gemensamma langsiktiga mal
innefattar preciserade relativiéneférandringar av
rattviseskal fram till ar 2028.3* Man vill minska
I6neskillnaderna saval mellan arbetare och
tjdnstemdn som mellan kvinnor och mdn. Ett annat
mal ar att lagstalonerna ska 6ka mer dn genomsnitts-
|6nen for arbetare. Samtidigt menar man att "det dr
fullt mojligt att forena en val fungerande kostnads-
normering med en férdelningsnormering som kan
realisera fackféreningsrorelsens férdelningspolitiska
mal” och att "relativiéneférandringar ar mojliga utan
att den internationellt konkurrensutsatta sektorns
I6nekostnadsnormerande roll asidosdtts”.32 Men hur
detta ska ga till forklaras inte. Det ar svart att forsta
att det skulle vara méjligt som Iénekostnads-
normeringen fungerar idag. Det galler framst malet
att minska I6neskillnaderna mellan mdn och kvinnor,
eftersom den viktigaste forklaringen till dem ar att
kvinnor och man aterfinns i olika yrken (och darmed i
olika sektorer och branscher med skilda Ionelagen).33

Ett problem for [6nenormeringen - inte minst i
2017 ars avtalsrorelse - har varit att hantera de
laglénesatsningar som LO-férbunden fatt igenom i
sina avtal. Dessa har inneburit att de procentuella
I6nedkningarna pa avtalsomraden med manga
lagavlonade (till exempel i handeln) dverskridit
industrimarket. Fran arbetsgivarsidan har i regel
hdvdats att ldnekostnadsnormeringen dnda
uppratthallits darfor att det skett en avrakning mot
andra kostnadsposter. Detta har ofta bestridits fran
fackligt hall. Fér en utomstaende ar det oftast
omojligt att bedéma utfallet. Medlingsinstitutets
redogorelser for sina medlingsuppdrag pa olika
avtalsomraden ger i allmdnhet inte heller nagon hjalp
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utan aterger i de flesta fall bara att arbetsgivare och
fack gjort olika bedémningar.3* Detta speglar troligen
en uppfattning fran institutets sida att avsaknad av
transparens gor det Idttare for parterna att komma
Overens och minskar sannolikheten for att enstaka
Overskridanden av industrinormen ska trigga en
process av allmant hogre I6nedkningar.3> Det reser
emellertid fragan om inte medvetna strdvanden efter
lag transparens pa sikt kan hota avtalssystemets
legitimitet. Detta diskuteras i avsnitt 4.3.

| propositionen om tillskapandet av Medlings-
institutet spelade évervdganden om relativioner i
stort sett ingen roll. Denna aspekt berérs bara pa ett
enda stdlle, dar det konstateras att "dven om det
rader samsyn om den konkurrensutsatta sektorns
I6nenormerande roll maste Medlingsinstitutet i sin
verksamhet beakta andra sektorers behov av att
uppna balanserade lonestrukturer exempelvis i syfte
att motverka rekryteringsproblem och I6ne-
diskriminering”.2¢ Men nagon vidare precisering ges
inte och det finns inga generella formuleringar i
Medlingsinstitutets instruktion om hur det ska
forhalla sig till behovet av eventuella relativione-
forandringar. Daremot har institutet fatt uppgiften
att"analyseraloneutvecklingen fran ett jamstalldhets-
perspektiv”. Det sker genom att man arligen
publicerar en analys av l6neskillnaderna mellan
kvinnor och man.??

Medlingsinstitutets arsrapporter innehaller en
standardformulering om att “en val fungerande
|6nebildning mojliggor relativa Ioneférandringar”.3®
Medlingsinstitutet (2014) anger principer for hur
sadana kan komma till stand avtalsvagen tagna fran
den utvdrdering av Medlingsinstitutet som gjordes

2006.%° Enligt dessa krdver avsteg fran normen
samtycke fran motparten, att parterna sjalva maste
Overtyga resten av arbetsmarknaden om det
berdttigade i avstegen och att de ska vara del i en
langsiktig forandringsprocess. Dessa kriterier utgor
en stark begransning av mojligheterna till centralt
avtalade relativioneférandringar. Kravet pa samtycke
fran motparten, som lett till att Medlingsinstitutets
medlare inte medverkar till avtal med I6nekostnads-
okningar over industrinormen (se avsnitt 2.2 ovan),
innebadr att arbetsgivarsidan i praktiken ges vetordtt
mot sadana. Det ar troligt att den utnyttjas dven
i lagen med svar arbetskraftsbrist, eftersom det
ofta kan vara mer lénsamt for foretagen i ett
arbetsgivarforbund att leva med sadana problem
an att I6sa dem genom att acceptera hogre loner.4°
En av Ionebildningens viktigaste funktioner dr att
bidra till en samhdllsekonomiskt effektiv allokering
av arbetskraften mellan yrken, branscher och
sektorer. Det dr anmdrkningsvart hur liten vikt
ramverket runt industrinormeringen lagger vid detta.
Ett uttryck for det ar att Medlingsinstitutets
arsrapporter helt saknar analyser av obalanser pa
delarbetsmarknader och sarskilt da av situationer
med arbetskraftsbrist. Konjunkturinstitutets arliga
|6nebildningsrapporter uttrycker ibland en
medvetenhet om dessa problem och diskuterar
problem med arbetskraftsbrist4:, men ocksa har
spelar évervaganden om detta en mycket
begrdnsad roll. Enligt LO-férbundens gemensamma
langsiktiga maldokument daremot har relativ-
|6neférandringar ingen roll att spela nar det galler
att fordela arbetskraften mellan olika delar av
ekonomin.#?
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3. Hur har industrinormeringen

fungerat hittills?

Detta avsnitt beskriver kortfattat hur I6nebildningen
fungerat sedan Industriavtalets tillkomst 1997.
Figur1 visar hur de nominella I6nedkningarna
kommit ner pa lagre nivaer fran och med slutet av
1990-talet. Svangningarna i Ionedkningstakten har
ocksa varit mycket mindre an tidigare.

Figur 2 dr en annan illustration av utvecklingen
fére och efter Industriavtalets tillkomst. Lone-
kostnadsandelen i ekonomin har under de senaste
25 aren legat pa en lagre niva an tidigare och
svangningarna i den har varit begransade.

Skillnaden mellan de nominella I6nedkningarna och
inflationen i Figur 1 visar reallénetillvaxten. Den har
varit god sedan mitten av 1990-talet. Kontrasten till
den svaga utvecklingen fran mitten av 1970-talet till
borjan av 1990-talet ar stor. Industrins parter brukar
tillskriva Industriavtalet och industrins Iénenormering
dran for att reallénerna stigit sa mycket under de
senaste tva decennierna.#® Det dr missvisande. De

Figur 1

goda reallonedkningarna beror framst pa att
produktivitetstillvaxten steg fran mitten av 1990-
talet och forblev hog i drygt ett decennium.
Huvudforklaringen var en exceptionellt hog
produktivitetstillvaxt i branschen informations- och
kommunikationstjanster (bland annat beroende pa
Ericssons davarande framgangar i telekombranschen)
som drev upp produktivitetsokningarna i ndringslivet
som helhet. Industriavtalet och industrins I6ne-
normering kan habidragit till de snabba produktivitets-
stegringarna genom att tillata hogre och mer stabila
vinstandelar an under 1970- och 1980-talet, men
det dr vilseledande att lyfta fram industrins I6ne-
normering som den framsta orsaken till de goda
reallénedkningarna.

Figurerna 3 och 4 relaterar de tva senaste
decenniernas nominella Idnedkningar till arbets-
marknadsldget. Kombinationerna av I6nedkningar
och arbetsldshet under olika ar foljer nagorlunda val

Nominell Ionedkning och inflation, procent.
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Anm: Lon konjunkturlénestatistiken avser genomsnittlig I6n i ndringslivet.

Kallor: Svenskt Ndringsliv, SCB och Konjunkturinstitutet.
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Anm: Lonekostnaderna for anstallda i ndringslivet har rdknats upp med imputerade
I6nekostnader for egenforetagare. Naringslivet exkluderar sma- och fritidshus.

Kallor: Ameco (hela ekonomin) och Konjunkturinstitutet (ndringslivet och industrin).

Nominella I6nedkningar (vertikal axel) och arbetsloshet (horisontell axel), procent.

T —m 1999

2010

2017 Wi —a

55 6,0 6,5 7,0 7.5 8,0 8,5 9,0

Kallor: Medlingsinstitutets Konjunkturlénestatistik och SCB:s Arbetskraftsundersokningar.
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en traditionell Phillipskurva under perioden 1999-
2010 med hogre l6nedkningar nar arbetslosheten ar
Idgre och vice versa. Men fran 2010 och framat har
|6nedkningarna varit avsevart mindre an tidigare. De
har legat ganska konstant runt 2,5 procent per ar
oberoende av arbetsléshetens niva.

Figur 4 visar i stdllet de nominella I6nedkningarna
och det sa kallade arbetsmarknadsgapet, skillnaden
mellan faktiskt och potentiellt arbetade timmar i
ekonomin, som Konjunkturinstitutet beraknar.
Lonedkningarna foljde arbetsmarknadsgapet mycket
vdl fram till 2014. Men darefter bryts sambandet:
nar arbetsmarknadsgapet fordndras i positiv riktning
oOkar inte I6nestegringstakten enligt tidigare
monster.

Ett skal till att I6nedkningarna under senare ar har
varit Iagre an vad de "borde” enligt tidigare samband
ar formodligen att produktivitetstillvaxten minskat
sedan 2007.44 En annan trolig orsak, som lyfts fram
av bland andra IMF (2017a) och Konjunkturinstitutet
(2017b), ar att industrins parter i sina avtals-
forhandlingar i hog grad |atit sig paverkas av de laga
I6nekostnadsokningarna i vara framsta konkurrent-
ldnder. Lonedkningarna i Sverige har, sarskilt fran och
med ar 2008, féljt de avtalade I6nedkningarna i
Tyskland mycket val.4>

Enligt vedertagen arbetsmarknadsteori framjar ett
lagt Iénetryck (det vill saga laga lonedkningar vid ett
givet arbetsmarknadsldge) sysselsdttningen.4®
Lonedkningar som leder till Iagre inflation betyder att
Riksbanken sdnker sin styrranta. Det 6kar inhemsk
efterfragan och darmed aven produktion och
sysselsattning. Man kan ocksa se det som att
bestaende hog sysselsdttning forutsatter att arbets-
marknadens parter i en sadan situation avstar fran
att hoja foretagens reala I6nekostnader sa att
sysselsattningen faller igen.

Resonemangen ovan galler i en normalsituation.
Med mycket lag inflation i ett Idge med Iagt resurs-
utnyttjande som under 2009-2015 blir analysen mer
komplicerad. Det beror pa att penningpolitiken
paverkar efterfragan via realrdntan, det vill saga
skillnaden mellan den nominella rantan och
inflationen. Centralbanker forséker darfor i djupa
lagkonjunkturer uppna en kraftigt negativ realranta,
alltsa halla nominalrantan betydligt lagre an
inflationen. Eftersom det finns granser for hur
negativ Riksbankens styrranta kan sattas, begrdansar

lag inflation mojligheterna till negativa realrantor.
Laga lénedkningar som bidrar till I3g inflation kan
darfor, i lagen da det ar svart att sanka den nominella
rantan mer (gora den annu mer negativ), héja
realrantan med negativa effekter pa efterfragan,
produktion och sysselsdttning som f6ljd.4”

Generellt gdller att om laga I6nedkningar forsvarar
for Riksbanken att na sitt inflationsmal, sa kommer
de nominella rantorna att - som nu - hallas pa en lag
(negativ) niva dven i goda tider. Da finns bara liten,
eller ingen, fallhojd for rantorna ndr konjunkturen
forsvagas igen, vilket kan bidra till att ndsta
lagkonjunktur fordjupas.

For arbetsgivarna i industrin kan laga nominella
|6nedkningar rentav ha en sjdlvforstarkande effekt
pa incitamenten att halla nere dessa. De laga
|6nedkningarna bidrar i sig till hdgre vinster. Om
Riksbanken dessutom tvingas att halla laga rantor for
att uppna inflationsmalet, forblir kronan svag, vilket
ger vtterligare positiva effekter pa vinsterna (se
diskussionen om "dubbla incitament” for aterhall-
samhet i l6nebildningen i avsnitt 2.3). For facken i
industrin ar incitamentseffekterna i en god
konjunktur mer oklara: a ena sidan haller vaxelkurs-
effekten av laga I6nedkningar tillbaka realléne-
okningarna, a andra sidan innebar den en battre
sysselsdttningsutveckling i denna del av ekonomin.

| radande hogkonjunktur har de laga lone-
okningarna bidragit till den starka arbetskrafts-
bristen. Denna illustreras i Figur 5. Bristen pa
arbetskraft ar betydligt storre i offentlig an i privat
sektor. Att sa ar fallet hanger ihop med svarigheterna
att i dagens I6nebildningssystem astadkomma
tillrackliga relatividnehdjningar fér kategorier av
arbetstagare (till exempel larare, sjukskoterskor,
poliser och anstallda i férsvarsmakten) som det rader
stor brist pa. Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2017) visade hur spridningen i avtalsmdssiga
|I6nedkningar mellan olika delar av ekonomin minskat
under det senaste decenniet.*® Det kan tolkas som
att industrimarket dver tiden blivit allt mer bindande
for de avtalade I6nedkningarna. Konjunkturinstitutet
(2018b) finner att fordelningen av de totala
individuella I6nedkningarna (inkluderande
I6neglidning) i privat sektor "blivit mer samman-
pressad dver tid och koncentrerad kring industrins
normerande marke”, vilket skulle kunna bero pa att
industriavtalet fatt en mer normerande roll.#°
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Kallor: Medlingsinstitutet och Konjunkturinstitutet.

Andelen privata respektive offentliga arbetsgivare som uppger brist pa arbetskraft, procent.
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Anm: Data avser arbetsgivare som under det senaste halvaret upplevt brist pa arbetskraft.

Kalla: Arbetsformedlingen.



INDUSTRINS
LONENORMERING
KAN OCH BOR
REFORMERAS

16

4. Industrinormeringens
andamalsenlighet framover”

Nar man diskuterar industrinormeringens anda-
malsenlighet framover ar det lampligt att skilja
mellan problem som kan uppkomma darfor att olika
sektorer kortsiktigt kan befinna sig i olika konjunktur-
faser och problem som beror pa langsiktiga
strukturella férandringar.

4.1 Konjunkturella skillnader
mellan olika sektorer

Lonekostnadsokningar som inte anpassar sig till
utvecklingen déver konjunkturen i olika sektorer kan
bidra till att svangningarna i produktion, syssel-
sattning och vinster blir storre dn som annars skulle
vara fallet. FOr fackliga organisationer kan det
dessutom uppsta legitimitetsproblem om det
utrymme som finns for Ionedkningar i ett gott
konjunkturlage inte tas ut.

Hur stora dessa problem ar beror pa hur val
utvecklingen i olika sektorer samvarierar. Detta
studerades av Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2017). Narmare bestamt undersdktes samvariationen
mellan utrymmet for Ionekostnadsdkningar (de
|6nekostnadsékningar som ar forenliga med
oférandrade vinst- och I6nekostnadsandelar, det vill
sagasummanavforddlingsvardepris-ochproduktivitets-
forandring) i olika sektorer av naringslivet. Tabell 1
aterger resultaten i form av korrelationskoefficienter
mellan de arliga utrymmena i industrin och i 6vriga
sektorer.

Samvariationen mellan industrin och byggsektorn
var hog under perioden 2005-2015, mycket hégre
an under perioden 1981-2004. Daremot har sam-
variationen med industrin minskat kraftigt for tjdnste-
sektorn som helhet och var mycket lag under den
senare perioden.

| studien delades ocksa den privata tjanstesektorn
upp i en del som var utsatt for direkt utlandsk
konkurrens om kunderna och en del som var
hemmamarknadsorienterad. Samvariationen var hog
och 6kande mellan utrymmena fér I6nekostnads-
okningar i den direkt internationellt konkurrens-
utsatta tjdnstesektorn och i industrin. Men detta
gdllde inte for den hemmamarknadsorienterade
tjdnstesektorn och industrin. Dar var samvariationen
under perioden 2005-2015 rentav kraftigt negativ:
utrymmet for Idnekostnadsdkningar minskade i den
hemmamarknadsinriktade tjdanstesektorn ndr det
6kade i industrin.

Ett annat satt att dela upp den privata
tjanstesektorn ar utifran hur beroende olika
branscher dr av leveranser till industrin, det vill saga
hur stor del av produktionen som utgér input till den.
De i den meningen industrindra tjdnsterna uppvisar
en 6kande samvariation med industrin, medan
motsatsen gadller for de icke industrindra tjdnsterna.
For de senare var samvariationen med industrin
(svagt) negativ under den senaste tidsperioden.

Analysen ger alltsa stod for att utrymmet for
|6nekostnadsdkningar i delar av den privata tjdnste-
sektorn pa kort sikt har utvecklats annorlunda dn
utrymmet i industrin. Detta kan ses som ett problem,
men sa lange det ar fraga om tillfalliga avvikelser
(mindre utrymme ett ar, storre ett annat), sa ar det
anda begrdnsat. Mycket stora problem kan daremot
uppsta om det ager rum strukturella férandringar
som innebar att utrymmet for I6nekostnadsokningar
under langre tid skiljer sig at mellan olika sektorer.
Detta diskuteras i de foéljande avsnitten.

Korrelationer mellan utrymmena for Ionekostnadsokningar i industrin och i andra naringslivssektorer

Andel av ndringslivets
foradlingsvdrde (procent)

Byggsektor 7.4
Tjdnstesektor 68,1
Direkt internationellt

konkurrensutsatt tjanstesektor 3Le
Hemmamarknadsorienterad tjanstesektor 36,9
Industrindra tjanstesektor 188
Icke industrindra tjanstesektor 49,4

1981-2004 2005-2014/2015 Forandring
0,22 0,86 0,64
0,58 0,16 -0,42
0,64 0,70 0,06
0,29 -0,68 -0,97
0,28 0,42 014
0,56 -0,20 -0,76

Anm: Tjanstebranscher dar summan av export och import som andel av bruttoproduktionen var stdrre n 20 procent definieras som direkt internationellt
konkurrensutsatta, 6vriga som hemmamarknadsorienterade. Tjanstesektorer dar andelen av bruttoproduktionen som anvands som input av industrin dver-
stiger 8,8 procent (genomsnittet for ekonomin) klassificeras som industrindra, dvriga som icke industrindra. Korrelationerna under den senaste perioden

avser 2005-2015 for bygg- och tjdnstesektorerna och 2005-2014 for dvriga sektorer.

Kalla: Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), fordjupning 2.2.
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4.2 Strukturella

forskjutningar i ekonomin

Industrinormeringen kan komma att fungera
betydligt samre an tidigare om det sker strukturella
forskjutningar som paverkar den slutliga efterfragans
fordelning mellan olika sektorer och ddarmed staller
krav pa att arbetskraften ska férdelas om. Det finns
skal tro att sadana forandringar kommer att ske
framdver. Dessa hanger ihop med den demografiska
utvecklingen.

Enligt SCB:s befolkningsprognoser kommer
andelen dldre att 6ka kraftigt framdver. Figur 6 visar
att bade den demografiska aldreférsorjningskvoten
(kvoten mellan antalet personer éver 65 ar och
antalet personer 20-64 ar) och den totala
demografiska forsorjningskvoten (kvoten mellan a
ena sidan summan av antalet personer 0-19 ar och
antalet personer 6ver 65 ar och a andra sidan antalet
personer 20-64 ar) forvantas éka kontinuerligt under
resten av seklet. Det mesta av dkningen sker under
de narmaste decennierna.

Dessa forskjutningar av befolkningens samman-
sattning kan antas fa konsekvenser for saval privat
som offentligt finansierad konsumtion. Sadana
forandringar i inhemsk efterfragan pa varor och
tjanster paverkar i sin tur ekonomins produktions-

Figur 6

struktur och ddrmed sysselsattningens fordelning
mellan olika sektorer. Det kan stalla andra krav an
tidigare pa I6nebildningen.

Privat sparande, bytesbalans
och prisutvecklingen i olika sektorer

Enligt den sa kallade livscykelhypotesen ar
befolkningens dlderssammansattning en central
bestamningsfaktor for sparkvoten. Det beror framfor
allt pa att det ar (sysselsatta) personer i arbetsfor
alder som svarar for sparandet i ekonomin (man
sparar infér pensioneringen inte minst via
avsattningar till avtalspensioner). En mindre andel av
befolkningen i arbetsfor alder kan darfér antas
minska den privata sektorns sparande. Hypotesen
stods av en stor forskningslitteratur. Manga bidrag
studerar sambandet mellan bytesbalans, som
definitionsmassigt utgor ett lands finansiella
sparande (férandringen av finansiella nettofordringar
pa omvdrlden) och alderssammansdttning. Studierna
finner att storre andelar dldre (respektive barn) i
befolkningen foérsvagar bytesbalansen (och vice
versa).5! Den bytesbalanspost som paverkas ar
handelsbalansen (nettoexporten, alltsa skillnaden
mellan export och import). Figur 7 visar att

Framtida demografiska forsorjningskvoter.

10

09

08

0,7

0,6

0.5

04

;

0.3
DMONTLVLOONTVLOONTVOONONTVOONTVOONTOOONTOEONTWL®O
ANNANNNMMMMMITIIITIDNNNNNDOODODOORNNNNOXDODNNN D OO
0000000000000 000000000000000000000000000 o
(2N aN I N I o I o N I o N I o N I o N I o N o I oV Iy o N N I o N I o N N I o N I o NV N o N I o NV N I o N I o N N I N I o NV N I N I o NV N I o N I o NV B AN I o N I o N AN I o N Y o N AN IR o N Y oV )

m—— Barnforsorjningskvot

Aldreforsoriningskvot

Total forsorjningskvot

Anm: Barnforsorjningskvoten ar kvoten mellan befolkningen 0-19 ar och befolkningen 20-64 ar.
Aldreférsoérjningskvoten ar kvoten mellan befolkningen 65+ och befolkningen 20-64 &r.
Total forsorjningskvot ar barnforsorjningskvot + dldreférsorjningskvot.

Kalla: SCB Befolkningsprognoser.
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Figur 7

Befolkning 20-64 ar som andel av total befolkning (vinster axel) respektive

bytesbalans- och handelsbalanssaldo som andel av BNP (hdger axel), procent.

10

59,0

s /V/\ :

>7 // 4
57,0 2
56,5 / 0
56,0 -2

M < 10N O N 0O OO O d N M S LN O NN 0O OO A N M < 1N W N

aQ OO OO OO OO O ) O O O O 0O 0O 0o 0o o0 O d d d d d d d

A OO OO OO ) O O O O O O O O O O O O O O o o o o o

N H H H H H H NN NN NN NN NN NN NN NN N

= Befolkning 20-64 ar som andel av total befolkning

= Bytesbalans som andel av BNP

livscykelhypotesen kan vara tillamplig pa Sverige:

perioden 1993-2006 med en hég och stigande andel
av befolkningen i arbetsfor alder karakteriserades av
stora bytesbalans- och handelsbalansoverskott, men

dessa vande sedan nedat ndr andelen borjade sjunka.

En fortsatt minskning av andelen av befolkningen i
arbetsfor alder kan antas leda till en fortsatt
minskning av sparandet - och da ocksa av
bytesbalans- och handelsbalansdverskotten. Den
andra sidan av minskat sparande ar hogre total
inhemsk efterfragan pa varor och tjdnster. Nar man
ska analysera konsekvenserna for priser och I6ner, dr
det pedagogiskt att tanka i termer av tva ndarings-
livssektorer: en internationellt konkurrensutsatt och
en hemmamarknadsorienterad. | verkligheten bestar
ekonomin av ett kontinuum av branscher som ar mer
eller mindre utsatta for internationell konkurrens (se
diskussionen i avsnitt 4.1 ovan respektive i avsnitt
4.3 nedan), sa det ar forstas godtyckligt att dra en
skarp grans, men uppdelningen fértydligar princip-
resonemanget.

Hogre total inhemsk efterfragan kommer att riktas
mot savdl den internationellt konkurrensutsatta
naringslivssektorns som den hemmamarknads-
orienterade ndringslivssektorns produkter (termen
“produkter” anvands har for att beteckna bade varor
och tjdnster). Men konsekvenserna for de tva

Handelsbalans som andel av BNP

Kallor: Konjunkturinstitutets prognosdatabas och SCB:s befolkningsstatistik.

sektorernas produktpriser blir olika. Den
internationellt konkurrensutsatta sektorn har
begrdnsade mdjligheter att héja sina priser eftersom
kunderna da skulle vanda sig till utlandska
producenter i stallet. Det kan daremot inte ske i
nagon hogre grad i den hemmamarknadsorienterade
sektorn. Darfér 6kar den hemmamarknads-
orienterade sektorns priser i forhallande till den
internationellt konkurrensutsatta sektorns: den
hemmamarknadsorienterade sektorns relativpris
stiger.>? Det innebadr att utrymmet for Idnekostnads-
okningar stiger i den hemmamarknadsorienterade
naringslivssektorn jamfort med i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn.

Demografin och den offentligt
finansierade konsumtionen

De demografiska forandringarna kan ocksa vantas
paverka den offentligt finansierade konsumtionen.
Fler dldre dkar behoven av sjukvard och dldreomsorg.
Dessa stdrre behov kommer sannolikt att innebdra
krav fran medborgarna pa utbyggnad av dessa
valfardstjanster. Det ar rimligt att tro att det politiska
systemet i hog grad kommer att tillgodose kraven.

En mindre del av den offentligt finansierade
konsumtionen produceras i privat regi av den hemma-
marknadsorienterade naringslivssektorn. Mer av
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sadan konsumtion innebar darfor ocksa hogre
efterfragan pa sektorns tjanster. Det kan antas
innebdra ytterligare prishdjningar i sektorn utover
dem till foljd av hogre privat konsumtion. Det betyder
att utrymmet for I6nekostnadsdkningar stiger dnnu
mer i den hemmamarknadsorienterade sektorn.
Merparten av de offentligt finansierade
valfardstjansterna produceras emellertid av den
offentliga sektorn sjdlv. Foljaktligen kommer en
politik som expanderar dessa vdlfardstjanster att
medféra en dkning av den offentliga sektorns egen
produktion och ddrmed en direkt 6kning av dess
efterfragan pa arbetskraft. Den kommer att stiga
ytterligare om dven andra satsningar, som expansion
av polisvasende och forsvarsmakt, genomfors. For
den offentliga sektorns produktion finns inga
marknadspriser som paverkar utrymmet for lone-
kostnadsdkningar utan detta bestams av politikernas
vilja och formaga att betala de anstallda i sektorn.

Industrimdrket och de strukturella
forskjutningarna i ekonomin

Nar priserna pa den hemmamarknadsorienterade
sektorns produkter stiger, blir det I6nsamt for
foretagen dar att utdka sin verksamhet. D3 stiger
sektorns efterfragan pa arbetskraft. Stravanden att
Oka den offentliga sektorns produktion av
valfardstjanster innebar hogre arbetskrafts-
efterfragan ocksa dar. Konsekvenserna for
arbetsmarknaden beror pa hur I6nerna reagerar och
vilket arbetskraftsutbud som finns tillgangligt.

Anta att det finns ett outnyttjat, och tillrackligt
stort, effektivt arbetskraftsutbud - framst icke
sysselsatta utrikes fddda - som kan mobiliseras och
anvandas i den hemmamarknadsorienterade
ndringslivssektorn och i den offentliga sektorn nar
arbetskraftsefterfragan dar okar. | sa fall ar laga
I6nedkningar som styrs av den internationellt
konkurrensutsatta sektorns (industrins) villkor - dar
priserna okar langsammare dn i den hemmamarknads-
orienterade naringslivssektorn - samhallsekonomiskt
effektiva. Om den 6kade arbetskraftsefterfragan i
den hemmamarknadsorienterade ndringslivssektorn
och den offentliga sektorn inte tillats dra upp
|I6nedkningarna, okar sysselsdttningen i dessa
sektorer, liksom i hela ekonomin, mer an som annars
skulle ske. Industrimarket fungerar da precis som
tdnkt, det vill séga som en broms pa lénekostnads-
okningarna vilken gor det Idttare att uppna hog
sysselsattning (jamfor avsnitt 2.3 ovan).

Men anta nu i stdllet att det inte finns nagot
ytterligare effektivt arbetskraftsutbud som kan
mobiliseras. De icke sysselsatta har inte den
kompetens som behdvs och man lyckas inte genom
utbildningsinsatser férse dem med den. Om I6nerna
fortsatter att folja ett Iagt industrimarke, leder i sa
fall den 6kade arbetskraftsefterfragan i den
hemmamarknadsorienterade naringslivssektorn och
den offentliga sektorn till arbetskraftsbrist dar.
Lonebildningen tillats da inte spela den

samhadllsekonomiskt 6nskvarda rollen att bidra till en
effektiv allokering av arbetskraften. Arbetskraft som
skulle producera mer nytta i den hemmamarknads-
orienterade naringslivsektorn och i den offentliga
sektorn anvands i stdllet i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. En effektiv resurs-
allokering kraver i detta fall att Ionekostnaderna okar
mer an som passar den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn. Aven om det inte sker nagra
relativioneférandringar, utan I6nekostnads-
Okningarna bara blir allmant hogre i hela ekonomin,
bidrar det till en effektivare férdelning av arbets-
kraften i ekonomin. Den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn skulle inte ha rad att sysselsdtta lika
manga som tidigare. Det skulle frigora arbetskraft till
den hemmamarknadsorienterade sektorn och den
offentliga sektorn dar arbetskraftsefterfragan okat.
Omfordelningen av arbetskraft kan emellertid
snabbas pa om lonerna i dessa sektorer far ka
fortare an i den internationellt konkurrensutsatta
sektorn, det vill sdga om relativionerna hojs, sa att
mer arbetskraft “lockas éver".

Vilken av de tva bilder som diskuterats ovan ar den
riktiga? Verkligheten utgor sannolikt en blandning av
de tva fallen.>® Fortsatt laga Iénedkningar i hela
ekonomin, styrda av ett lagt industrimarke, kan antas
paverka sysselsattningen positivt: till exempel att
fler lagkvalificerade kommer att dras in i syssel-
sattning (vilket skett under de senaste arens
sysselsattningsuppgang). Men samtidigt accentueras
problemen med arbetskraftsbrist och ineffektiv
allokering av den mer kvalificerade arbetskraften.
Lonebildningen bor styras av en avvdgning mellan
sysselsattnings- och allokeringsaspekterna. Min
vardering ar att en I6nenormering enligt dagens
principer riskerar att lagga alltfér liten vikt vid
allokeringsaspekten. Det betyder att jag ser
personalbrist inom inte minst offentligt finansierade
valfardstjanster som ett allvarligt problem. Samtidigt
dr min beddmning att sysselsattningsvinsterna av en
fortsatt strikt industrinormering praglas av starkt
avtagande avkastning, det vill saga att syssel-
sattningsokningarna till foljd av ytterligare ater-
hallsamhet i de allmanna lénedkningarna blir allt
mindre ju hégre sysselsattningsgraden (och ju mer
"marginell” aterstaende "arbetskraftsreserv”) blir.
Laga allmdnna lonedkningar ar da inte nagot
effektivt medel for att fa in fler lagutbildade pa
arbetsmarknaden. Det skulle vara mer effektivt med
|agre l6ne(kostnade)r for just denna grupp.54

4.3 Invandningar mot analysen

Min slutsats ovan dr att en fortsatt Ionenormering
utifran industrins forutsattningar riskerar att leda till
Iagre allmanna I6nedkningar och mindre flexibla
relatividner an vad som dr samhdllsekonomiskt
effektivt. Darigenom motverkas 6nskvarda
omallokeringar av arbetskraften mellan sektorer i
syfte att tillgodose medborgarnas efterfragan pa
olika varor och tjdnster. Denna analys har kritiserats



INDUSTRINS
LONENORMERING
KAN OCH BOR
REFORMERAS

20

av parterna i industrin, framst arbetsgivarsidan.
Detta avsnitt diskuterar dessa synpunkters
relevans.

Hemmamarknadsorienterad respektive
internationellt konkurrensutsatt sektor

En ofta framford synpunkt dr att alla ndrings-
livssektorer numera dr utsatta for internationell
konkurrens och att det darfér inte langre ar
meningsfullt att tala om en hemmamarknads-
orienterad sektor.5® Det stammer att det numera
forekommer internationell konkurrens i ndstan alla
naringslivsbranscher - antingen direkt darfor att man
konkurrerar med utlandska producenter eller indirekt
darfor att man levererar insatsvaror och insats-
tjanster till inhemska producenter som i sin tur dar
utsatta for direkt utlandsk konkurrens. Men som
visats av bade Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2017) och Industrins Ekonomiska Rad (2017) skiljer
sig graden av utsatthet for internationell konkurrens
kraftigt at mellan olika branscher. Industrins
Ekonomiska Rad visar till exempel att ett antal
industribranscher har utrikeshandelskvoter (export
plus import som andel av forddlingsvardet) pa dver
80 procent, medan endast nagra fa tjanstebranscher
(sjétransport, lufttransport, uthyrning och leasing,
juridisk och ekonomisk konsultverksamhet samt
dataprogrammering, datakonsultverksamhet och
informationstjanster) har hogre utrikeshandelskvoter
an 40 procent. Flertalet tjdnstebranscher har kvoter
under 20 procent.

Podngen dr inte att vissa branscher ar utsatta for
internationell konkurrens medan andra inte alls ar
det. Det centrala dr i stdllet att graden av utsatthet
skiljer sig at. Vissa branscher ar mer utsatta for
internationell konkurrens, andra mindre. De som ar
mindre internationellt konkurrensutsatta och mer
hemmamarknadsorienterade har stérre mojligheter
att hoja sina priser an de branscher som ar mer
internationellt konkurrensutsatta. Dessa skillnader ar
fortfarande stora mellan olika delar av naringslivet
- och kommer att sa forbli under dverskadlig framtid.
Det innebar att utrymmet for l6nekostnadsokningar
kan komma att skilja sig mycket at. Nar man som i
avsnitt 4.1 delar in ekonomin i en internationellt
konkurrensutsatt ndringslivssektor och en hemma-
marknadsorienterad dr det inte ddrfor att det finns
nagon knivskarp grans utan darfor att man pa ett
enkelt sdtt vill illustrera skillnaden i villkor mellan
mer internationellt konkurrensutsatta och mer
hemmamarknadsorienterade branscher.

Globaliseringstrenden och den internationellt
konkurrensutsatta sektorns storlek

En ndrliggande invandning har varit att "det mest
sannolika scenariot ar att processen mot en vdaxande
(internationellt, min anmdrkning) konkurrensutsatt
del av ekonomin kommer att fortsatta som under de
senaste 50 aren”.5® Argumentet forefaller grundas pa
hypotesen att den globaliseringstrend som inneburit

mer handel - innefattande inte minst skapandet av
allt fler globala vdrdekedjor i produktionen - till féljd
av minskade handelshinder, Iagre transportkostnader
och digitalisering ska fortsatta. Det ar mojligt

- kanske rentav troligt - att sa sker, trots de hot som
en mer protektionistisk politik i USA (Ias Trump) och
Brexit innebar, fast da sannolikt i langsammare takt
an tidigare. Men det ar inte nagon relevant
invdndning mot analysen i avsnitt 4.2 ovan.
Problemet med argumentet ar att det blandar ihop
tva olika processer.

En fortsatt globalisering innebdr en gradvis 6kning
av internationell konkurrens inom alla narings-
livssektorer. Men hogre efterfrdgan pa de mer
hemmamarknadsorienterade branschernas produkter
(tjanster) kan fortfarande antas ¢ka deras priser i
forhallande till de mer internationellt konkurrens-
utsatta branschernas produkter liksom de forra
branschernas sysselsattningsandel.

Det ekonomiska utbytet med omvdriden

€n ytterligare invdandning dr det kravs en stark
internationellt konkurrensutsatt sektor om “ett litet
land som Sverige” ska "kunna skérda frukterna av ett
stort ekonomiskt utbyte med omvarlden”5? Vi maste
forstas exportera mycket for att kunna betala for en
stor import av produkter som vi vill ha men inte sjdlva
kan producera effektivt. Men det betyder inte att vi
som nu behéver exportera cirka fyra procent mer av
BNP an vi importerar.

Sverige har sedan bérjan av 1990-talet haft stora
bytesbalanséverskott (se Figur 7). Ett sadant
Overskott ar definitionsmassigt lika med ett lands
totala finansiella sparande. Bytesbalansoverskotten
har, som framgar av Figur 8, inneburit en kraftig
okning av Sveriges finansiella nettofordringar pa
omvarlden. Men stora sadana finansiella netto-
fordringar har inget egenvdrde. Som diskuterades i
avsnitt 4.2 har den tidigare finansiella formogen-
hetsuppbyggnaden antagligen hangt samman med
en hog andel av befolkningen i yrkesaktiv alder. Nar
andelen yrkesaktiva minskar framdéver, ar det
rationellt att sparandet blir Iagre och att bytes-
balanséverskotten minskar (eller rentav férsvinner).
€n sadan utveckling maste fa konsekvenser for
ekonomins produktions- och sysselsattningsstruktur.

Storre export (som betalar fér storre import) ar
givetvis inte heller alltid battre dn mindre export
(som inte kan betala for lika mycket import som
tidigare). Om fler dldre innebadr en politisk majoritet
for att 6ka volymen av offentligt finansierade
tjanster dven om det skulle innebadra hogre skatter
och ddrmed ldgre privat konsumtion (inklusive av
importvaror) an annars skulle bli fallet, sa speglar
det att majoriteten vardesatter dessa tjanster
hogre. | sa fall ar det samhallsekonomiskt effektivt
att exportsektorn blir mindre dn den annars
skulle vara.
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Relativa sektorstorlekar och produktiviteten
Ett annat vanligt argument for att |6nebildningen
inte under nagra forhallanden ska bidra till en
omallokering av arbetskraft till den hemma-
marknadsorienterade ndringslivssektorn och den
offentliga sektorn fran den internationellt
konkurrensutsatta sektorn dr att det - vid en given
tidpunkt - skulle sanka inkomstnivdn per capita,
darfor att den senare sektorn "ar mer produktiv”.>®
Det ar i och for sig ett korrekt resonemang. Men
uppmatt produktion och producerad nytta ar inte
detsamma. Om resurser omallokeras fran
internationellt konkurrensutsatta naringslivs-
branscher med hog produktivitet till sektorer med
|agre produktivitet, darfér att medborgarna varderar
mer konsumtion av de senares produkter (tjanster)
hogre an den konsumtion de darigenom gar miste
om, sa uppstar ingen valfardsforlust utan tvdrtom en
valfardsvinst.

Ett ndraliggande argument dr att dven den
ekonomiska tillvédxten skulle bli Iagre om arbetskraft
omallokeras fran den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn, eftersom produktivitetstillvaxten

Figur 8

dar (sdrskilt i industrin) dr hogre an i resten av
ekonomin. Aven det &r korrekt, men den kvantitativa
betydelsen ar liten. Anta till exempel att industrins
andel av naringslivets féradlingsvdrde skulle sjunka
med tre procentenheter och att tjanstesektorns
andel skulle 6ka med lika mycket. Under perioden
1998-2015 var den arliga produktivitetsékningen i
genomsnitt 2,2 procentenheter hogre i industrin dn i
tjanstesektorn.® Anta att denna skillnad bestar dven
framéver. Da skulle den antagna fordndringen av
relativa sektorstorlekar leda till att produktivitets-
tillvaxten i naringslivet sjunker med 0,07 procent-
enheter. Effekten ar saledes mycket liten.

En minskning av industrins relativa storlek i
forhallande till den offentliga sektorn skulle sla mer
pa den uppmatta produktivitetstillvaxten i ekonomin
som helhet, eftersom foradlingsvardet i offentlig
produktion definitionsmassigt mdts som |6nesumman
och produktivitetstillvaxten dar féljaktligen blir noll.
Enligt resonemanget i féregaende stycke kan man
emellertid inte sdtta likhetstecken mellan 6kning
av uppmatt produktion och 6kning av producerad
nytta.

Ackumulerat bytesbalanssaldo och finansiell utlandsstéllning, procent av BNP.
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= Ackumulerad bytesbalans

= Utlandsstallning

Anm: Ackumulerad bytesbalans avser summan av de arliga bytesbalanssaldona som andelar av BNP.
Utlandsstallningen visar skillnaden mellan fordringar pa och skulder till utlandet. De ackumulerade
bytesbalanssaldona har "kalibrerats” sa att de sammanfaller med den redovisade utlandsstaliningen
1993. Statistiken for utlandsstallningen i diagrammet underskattar dess verkliga forstarkning. Det beror
dels pa att svenska foretags utlandska direktinvesteringar varderas till bokférda varden som ar lagre dn
marknadsvardena, dels pa att betydande finansiella tillgangar som hushallen har i utlandet inte tacks in.

Kalla: SCB.
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Finansieringen av hdgre offentlig sysselsdttning
En ytterligare invandning dr att en skattefinansierad
expansion av den offentliga sektorn skulle
destabilisera ekonomin. Enligt Kinnwall med flera
(2017a) skulle héjda skattesatser innebara lagre
arbetsutbud och darfor ocksa ldgre privat syssel-
sattning. Konsekvensen skulle enligt argumentationen
bli ldgre - inte hogre - totala skatteintakter, vilket
skulle satta ytterligare press pa de offentliga
finanserna. Resonemanget tycks utga fran tva
grundantaganden: (1) att hogre offentlig konsumtion
inte kan finansieras utan héjda skattesatser och (2)
att den svenska ekonomin befinner sig till hdger om
toppen pa den sa kallade Lafferkurvan, alltsa i ett
lage dar en hojning av skattekvoten sanker skatte-
inkomsterna till féljd av beteendeférandringar som
minskar skattebasen.s®

Det forsta antagandet om att en hogre offentligt
finansierad konsumtion kraver hogre skattesatser
strider till exempel mot Konjunkturinstitutets
senaste beddomning av de offentliga finansernas
hallbarhet.5* Enligt analysen kan andelen offentligt
finansierade arbetstimmar (liksom utgifterna for
offentlig konsumtion som andel av BNP) 6ka med tva
procentenheter fram till 2040 vid oférandrade
skattesatser samtidigt som Gverskottsmalet for de
offentliga finanserna uppnas - eller rentav
Overskrids.s2

Vad galler antagandet om Lafferkurvan, sa rdknade
Konjunkturinstitutet (2017b) visserligen med att
hogre skattesatser far negativa effekter pa
skattebaserna, men att skatteintdkterna dnda okar.
Innebdrden dr att ekonomin befinner sig till vanster
om toppen pa Lafferkurvan.s?

Loneglidning och sifferlésa avtal

Den tyngst vagande invandningen mot att de
centralt avtalade I6nedkningarna bor ta storre
hdnsyn till forhallandena i andra delar av ekonomin
an industrin ar att Ioner ocksa kan férdndras via den
lokala l6nebildningen: genom léneglidning (I6ne-
okningar utdver de centrala avtalen) eller genom helt
lokalt framférhandlade I6nedkningar nar de centrala
avtalen ar sifferlésa.

Industrins ekonomiska rad (2017) betonar att
centrala kollektivavtal aldrig hindrar féretag eller
myndigheter som har svart att rekrytera eller behalla
sin personal fran att héja I6nerna. Centralt avtalade
Ionedkningar utgor inget formellt tak och begransar
enligt denna argumentation inte marknads-
motiverade I6neanpassningar. Aven IF Metall och
Teknikarbetsgivarna har framfort liknande argument
och forklarat sig positiva till att hogre efterfragan i
enskilda naringslivsbranscher driver upp I6nerna pa
enskilda foretag.64

Det ar givetvis riktigt att kollektivavtal om centralt
avtalade I6nedkningar tillater ocksa I6neglidning
darutover. Men som framgar av Figur 9 har den sa
kallade restposten, skillnaden mellan totala och
avtalade I6nedkningar, varit liten under senare ar.

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) visade att
restposten under perioden 1998-2015 visserligen
samvarierade med bristen pa arbetskraft men att
effekterna var sma: en uppgang av bristen pa
arbetskraft i naringslivet med 20 procentenheter
(ungefar forandringen fran 2014 till 2017) leder
normalt till en 6kning av restposten med endast cirka
0,3 procentenheter.5® Léneglidningen tycks alltsa
inte vara sarskilt kanslig for variationer i
arbetsmarknadslaget.

En annan anpassningsmekanism &r sa kallade
sifferldsa avtal. Dessa anger inte nagra I6nedkningar.
Sadana avtal omfattar cirka halften av de anstallda i
den offentliga sektorn, bland annat ldrare och
sjukskoterskor som det ar stor brist pa.
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018a) fann att
sifferldsa avtal i offentlig sektor tycks vara forenliga
med stdrre genomslag av fordndringar i regional
arbetskraftsefterfragan pa regionala loner an mer
centraliserade avtal men att effekterna inte ar
"pafallande starka” Slutsatsen ligger i linje med en
analys i Konjunkturinstitutet (2017a). Enligt den
paverkas den regionala I6nenivan i branscher dar de
centrala avtalen dr styrande for de faktiska I6nerna
(genom att de avtalade lagstalénerna har stor
paverkan pa den faktiska I6neférdelningen eller
genom att tariffloner ar vanliga) inte alls av
variationer i den regionala arbetsldsheten. Ndr dessa
branscher exkluderas, sa innebar en halverad
arbetsl6shet i ett 1an (sag fran atta till fyra procent)
en hojning av I6nenivan med tre procent pa ett ars
sikt (och med ndstan nio procent pa nagra ars sikt).

Diskussionen ovan visar att arbetsmarknads-
situationen paverkar Iénebildningen via den lokala
I6nebildningen. Detta bekrdftas ocksa av de senaste
aren hogre I6nedkningar i kommuner och landsting,
dar arbetskraftsbristen ar stor och manga avtal ar
sifferlésa, an i naringslivet (Figur 10).5¢ Men
genomslaget via den lokala lI6nebildningen tar tid:
I6nerna skulle paverkas snabbare om de centralt
avtalade I6nedkningarna reagerade mer pa
arbetsmarknadslaget. Slutsatsen far stod av den
empiriska analysen i Arbetsmarknadsekonomiska
radet (2017). Enligt den leder en (1) procentenhets
|agre avtalsmdssig I6nedkning under i dvrigt
oférandrade forhallanden bara till 0,3 procent-
enheters hogre l6neglidning i naringslivet. Det
betyder att nivan pa de avtalsmassiga I6ne-
okningarna har betydelse for hur stora de totala
|6nedkningarna blir; om de avtalsmadssiga l6ne-
okningarna halls nere av en lag industrinorm,
kompenseras detta bara till en mindre del av att
I6nedkningarna utdver de centrala avtalen blir hogre.

Ett motiv fran parterna for att inte forsdka
astadkomma relativioneférandringar genom centralt
avtalade I6nedkningar dr faran for kompensations-
krav. Teknikforetagens férhandlingschef Anders
Weihe har uttryckt det som att det i sa fall "med den
svenska avundsjukan kommer att bli omdéjligt att
halla i I6nebildningen” och att man inte far tanka
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bort "de kollektivavtalsrdttsliga och kollektivavtals-
psykologiska aspekterna”” Argumentet tycks vara
att det ar lattare att fa acceptans for relativ-
|6neférandringar om de dger rum "dolt” i den lokala
I6nebildningen an om de sker "6ppet” i centrala avtal.
Det stammer formodligen ex ante. Men det dr inte
lika sakert att det galler ex post. Det gar inte att i
efterhand hemlighalla relativioneforandringar aven
om de uppnatts via den lokala I6nebildningen. Sa
dven i detta fall krdvs en bred acceptans bland
parterna pa arbetsmarknaden. Risken for
kompenserande I6nekrav kan antagligen ibland
rentav vara storre om relativioneforandringar sker via
den lokala I6nebildningen an genom transparenta
centrala avtal. Skdlet ar att hogre I6nedkningar for
andra grupper genom lokal I6nebildning kan ses som
ett osolidariskt sdtt att “runda market"”.

Framtidsscenarier

Slutsatsen att Idnekostnadsokningar bestamda av
industrins forutsdttningar kan vara samhalls-
ekonomiskt ineffektiva i framtiden bygger pa tva
forutsattningar:

1.Att arbetskraftsefterfragan i den
hemmamarknadsorienterade naringslivssektorn
och den offentliga sektorn verkligen okar relativt
arbetskraftsefterfragan i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn.

2.Att den Okade arbetskraftsefterfragan i den
hemmamarknadsorienterade naringslivssektorn
och i den offentliga sektorn inte kan tillgodoses
av ett okat arbetskraftsutbud.

Om endera av dessa forutsattningar inte uppfylls, sa
uppstar inte de problem med en fortsatt industri-
normering som diskuterades i avsnitt 4.2.

Den forsta forutsdttningen forutsatter att de
demografiska férandringarna leder till minskat
sparande och att handelsbalanséverskotten minskar
(eller férsvinner) samt att det fattas politiska beslut
om att expandera valfardstjansterna. Det kan forstas
uppsta omstandigheter som innebdr att detta inte
intraffar. Men de flesta bedémare tycks utga fran
dessa forutsattningar som de mest sannolika. Sa till
exempel gor Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2017), Konjunkturinstitutet (2017a,b; 2018) och
Industrins Ekonomiska Rad (2017) alla likartade
bedémningar pa denna punkt.

Hur stort det framtida effektiva arbetskrafts-
utbudet blir beror framfor allt pa i vilken grad den
existerande "arbetskraftsreserven” av icke syssel-
satta utrikes foédda med laga kvalifikationer kan
matchas mot arbetskraftsefterfragan. Har kan man
gora olika bedémningar. Min bedémning dr ganska
negativ. Det beror pa att en effektiv mobilisering
krdver stora utbildningsinsatser for att 6ka
produktiviteten hos manga av dem som idag saknar
sysselsdttning. Men dessa satsningar ar till foljd av
den stora ldrarbristen svara att genomfora.
Forskningen visar ocksa att det tar lang tid - runt
sex ar - innan deltagare i Komvux nar battre
arbetsmarknadsutfall (hdgre arbetsinkomster) an
icke-deltagare.®® Sa det finns skal att vara skeptisk
till hur mycket som kan uppnas genom utbildnings-
satsningar.

Min analys forutsatter ocksa att det inte finns
tillrdckligt stora andra grupper som kan mobiliseras
till arbetskraften. Antalet dldre som kan formas att
stanna kvar i arbetskraften antas alltsa inte racka till
for att undvika arbetskraftsbrist om I6nedkningarna
i hela ekonomin dven fortsattningsvis bestams av
ett Iagt industrimarke. Det antas ocksa att bristen
pa arbetskraft inte kan tdckas genom arbetskrafts-
invandring.
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5. Mojliga satt att

reformera lonenormeringen

Detta avsnitt diskuterar méjliga satt att férandra
I6nenormeringen. Utgangspunkten ar att normering
dar 6nskvard darfor att den utgdr en metod for
parterna att ta samhdllsekonomiska hansyn som
fradmjar en ansvarsfull I6nebildning (se avsnitt 2.1).
Men det finns enligt analysen i avsnitt 4 starka
argument for att reformera normeringen sa att den
tar stérre hansyn an idag till forhallandena i andra
sektorer av ekonomin an industrin. Fragan handlar da
bade om vem som ska normera och hur, det vill saga
enligt vilka principer, det ska ske. Diskussionen
nedan skiljer ocksa mellan hur man ska bestdamma en
allmén ékningstakt for I6nekostnaderna som de
flesta avtal forutsdtts folja och ndr avtalade
relativiénefdréndringar ska vara majliga.

5.1 Industrin fortsatter att normera men
tar storre hdnsyn till resten av ekonomin

En forsta mojlighet dr att parterna i industrin

dven fortsdttningsvis bestammer allmanna léne-
kostnadsokningar som de flesta avtal ska folja men
att man mer an idag beaktar foérhallandena i resten
av ekonomin. Exakt i vilken grad detta sker idag ar
svart att veta for utomstaende utan inblick i de
interna processerna i avtalsrorelsen pa arbetsgivar-
respektive I6ntagarsidan. De inre samordnings.
processerna inom Svenskt Ndringsliv, LO och Unionen
- som alla representerar bade industri och andra delar
av ekonomin - ger i princip mer hemmamarknads-
orienterade branscher (och i LO:s fall ocksa offentlig-
anstallda) mojlighet att paverka avtalskrav och
avtalsutfall.®® Men samtidigt har de senaste arens
laga lénekostnadsokningar i forhallande till
arbetsmarknadslaget forklarats just med att man i
industrins avtalsférhandlingar i hog grad latit sig
paverkas av lonekostnadsokningarna i vara framsta
konkurrentlander.”°

Kan Industriavtalet revideras?

Utfallet av industrins avtalsférhandlingar beror
forstas pa hur parterna agerar i den konkreta
situationen. Men det paverkas i sin tur av radande
uppfattningar om énskvart beteende. Det ar fullt
mojligt for parterna i industrin att bestdmma sig for
ett stérre hansynstagande till resten av ekonomin dn
som sker idag. Det skulle innebdra att industrin later
sitt egenintresse spela en mindre roll an tidigare och
att man tar pa sig att i stérre utstrackning agera
utifran ett bredare samhallsintresse. Ett satt att ge
uttryck fér det kunde vara andrade skrivningar i
Industriavtalet.” Det ar svart att Idsa nuvarande text

pa nagot annat satt dn att industrins intressen nu
dr 6verordnade mer allmdnna samhadllsekonomiska
aspekter. De tva forsta punkterna i forhandlings-
avtalet namner till exempel enbart industrin men
inte samhallsekonomin i évrigt:

¢ "Genom detta férhandlingsavtal manifesterar
parterna inom industrin sitt gemensamma
intresse av att framja industriell utveckling,
I6nsamhet och stark internationell konkurrens-
kraft pa varje avtalsomrade inom industrin”
(mina kursiveringar).

¢ "Parterna ar dverens om att dndamalet med
forbundsavtalen ar att dessa ska bidra till att
stdrka industrins konkurrenskraft, god
|6neutveckling och goda villkor i 6vrigt for de
anstdllda” (min kursivering).

Forst i punkt fyra ndmns resten av ekonomin:

¢ "Utgangspunkten for forhandlingarna inom
industrin ar industrins villkor och férhallanden
men hansyn maste ocksad tas till den svenska
ekonomin i dess helhet” (mina kursiveringar).

Dessa punkter skulle kunna omformuleras sa att
bredare samhallsekonomiska aspekter betonas mer.
Foljande ar exempel pa omformuleringar som skulle
tillgodose ett sadant 6nskemal:

¢ Genom detta férhandlingsavtal manifesterar
parterna inom industrin sitt gemensamma
intresse av att framja utveckling, ldnsamhet och
stark internationell konkurrenskraft i industrin
samt ett allmdnt val fungerande nadringsliv.

¢ Parterna ar 6verens om att dndamalet med
forbundsavtalen ar att dessa ska bidra till en
stark konkurrenskraft for industrin och ett allmant
val fungerande ndringsliv samt en god I6ne-
utveckling och goda villkor i 6vrigt for de anstallda
i bade industrin och resten av naringslivet.

¢ Utgangspunkten for férhandlingarna inom
industrin ar forhallandena och villkoren inom
savdl industrin som resten av naringslivet.

Ocksa andra formuleringar som ger mer tyngd at
bredare samhallsekonomiska aspekter kan givetvis
tdnkas. | stdllet for "ett allmant val fungerande
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naringsliv” (och "naringslivet”) skulle man kunna tala
om "en allmant val fungerande samhallsekonomi”
(och "samhadllsekonomin)”. Da skulle formuleringarna
ocksa inkludera den offentliga sektorn.

Ar det troligt att industrin skulle kunna I&ta dver-
vdganden grundade pa den egna situationen spela
mindre roll och ta stdrre hansyn till resten av ekonomin
an idag? Det framsta argumentet for det ar att en
normering som i alltfor liten grad upplevs beakta
forhallandena i resten av ekonomin riskerar att forlora
i legitimitet och darfor kan bli svar att uppratthalla i
ldngden. Men ett férdndrat beteende fran industrins
sida staller helt klart hoga krav pa altruism.

Riktmdrken fér normeringen

Féregaende avsnitt diskuterade pa ett principiellt
plan vilka hansyn som normeringen bor ta till
industrins respektive 6vriga sektorers forhallanden.
€n mer praktisk fraga ar vilka indikatorer som
normeringen rent operationellt bér utga fran. Det
finns da tva tankemodeller som har anvdnts i den
I6nepolitiska diskussionen: konkurrenskraftsmodellen
och inflationsmalsmodellen.” Man kan se det som att
de bada modellerna anger riktvdrdenfor lonekostnads-
okningar om man befinner sig i en "6nskvard situation”
i fraga om konkurrenskraft (vinster) eller sysselsattning:
ifall man vill férbdttra situationen bor Iénekostnads-
Okningarna vara lagre dn riktvardet. Om situationen
ar "alltfér bra” bér I6nekostnadsdkningarna vara hogre.

Enligt konkurrenskraftsmodellen ar riktvardet
I6nekostnadsokningarna i vara viktigaste
konkurrentldander. Detta synsatt gar tillbaka till
Edingruppen (1995) som lanserade den sa kallade
Europanormen. Enligt den bor I6nekostnaderna i
industrin inte 6ka mer an i vara vasteuropeiska
konkurrentldnder. Detta riktvarde har uppfattats pa
olika satt. Ibland har det ansetts galla Ionekostnaderna
per timme, ibland (och mer rimligt) enhetsarbets-
kostnaderna (alltsa I6nekostnaderna per producerad
enhet). Det har ocksa diskuterats om riktvdrdet ska
vara de utlandska kostnadsokningarna i nationella
valutor eller i svenska kronor (alltsa korrigerade for
forandringar i kronans effektiva vaxelkurs).”3

Inflationsmdlsmodellen utgar i stallet fran Riks-
bankens inflationsmal fér konsumentpriserna. Denna
modell har framfor allt anvants av Konjunkturinstitutet
i dess lonebildningsrapporter.”4 Metodiken dr att
berdkna den 6kningstakt for hela ndringslivets
foradlingsvardepris som dr konsistent med inflations-
malet.”® Sedan adderas foradlingsvardeprisokningen
och (den trendmassiga) produktivitetsokningen i
naringslivet till ett riktvarde for Ionekostnadsoékningen.
En lénekostnadsdékning av denna storlek innebar att
vinst- och Ionekostnadsandelarna i naringslivet halls
konstanta. Under vissa forutsdttningar innebdr det
att dven kapitalavkastningen i naringslivet forblir
konstant.”®

Man brukar tdnka sig att I6nekostnadsokningar
under inflationsmalsmodellens riktvarde leder till
hogre jamviktssysselsdttning (sysselsdttningen i ett

normalt konjunkturlage) i ekonomin och vice versa.
Om parterna prioriterar att 6ka jamviktssyssel-
sattningen framfor andra mal (som god reallone-
utveckling och/eller samhallsekonomiskt effektiv
allokering av arbetskraften mellan sektorer), bor de
darfor efterstrava lagre I6nekostnadsokningar an
riktvdrdet. Hogre I6nekostnadsdkningar dn enligt
riktvardet kan pa motsvarande satt tolkas som att
parterna prioriterar de andra malen sa hogt att man
dar beredd att acceptera lagre jamviktssysselsdttning.””

Eftersom inflationsmalsmodellen beaktar
situationen i hela ndringslivet dr den mer adekvat an
konkurrenskraftsmodellen om man vill ta bredare
samhadllsekonomiska hdansyn. Den ovan citerade
formuleringen i Industriavtalet om att "utgangs-
punkten fér forhandlingarna inom industrin ar
industrins villkor och forhallanden men att hansyn
ocksd maste tas till den svenska ekonomin i dess
helhet” (mina kursiveringar) skulle kunna tolkas som
att industrins parter anvander ett riktvarde som
utgor ett vagt genomsnitt av riktvardena enligt de
tva modellerna (men med lag vikt for inflations-
modellen). De féreslagna alternativa formuleringarna
i foregaende avsnitt kan tolkas som ett satt att ge
inflationsmalsmodellen en storre vikt i en sadan
teoretisk sammanvdgning.

Det pagar en diskussion mellan fack och arbets-
givare i industrin om inflationsmals- kontra konkurrens-
kraftsmodellen. Arbetsgivarnaharhdvdatattinflations-
malet saknar betydelse for I6nebildningen, medan den
fackliga sidan har argumenterat for att dven detta
mal ska beaktas.”® Det dr dock oklart om det endast
betyder att facken vill ldgga storre vikt vid inflations-
malsmodellen som den beskrivits ovan eller om man
vill uppna ocksa andra férandringar. Sa till exempel
menar Industrins Ekonomiska Rad (2017) att facken
kan vilja Iagga storre vikt i normeringen vid konsument-
prisernas forandring an idag, eftersom dessa paverkar
|6nernas kopkraft. Andra aspekter som kan ha
paverkat parternas installning till de tva l6nebildnings-
modellerna ar Riksbankens svarigheter under senare
ar att na upp till inflationsmalet och att naringslivets
foradlingsvardepriser i regel har okat langsammare
dn konsumentpriserna. Det kan darfor ha varit lockande
for den fackliga sidan att motivera sina krav pa l6ne-
okningar utifran inflationsmalet och fér arbetsgivar-
sidan att motsadtta sig dessa med argumentet att I0ne-
kostnadsokningarna varit laga i konkurrentldnderna.

5.2 Fler parter tar ansvar for normeringen

Foregaende avsnitt diskuterade att industrin dven
fortsattningsvis skulle svara fér normeringen men da
ta stérre hansyn an idag till situationen i resten av
naringslivet. Ett alternativ dr att fler parter tar ansvar
for normeringen. Det skulle naturligen innebdra
bredare hansynstaganden daven om parterna framst
agerar utifran sina egenintressen.

Facken inom industrin har éppnat for att "fler
parter med avtal inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn” ska kunna “bli barare av
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Industriavtalet””® Det ar inte klart vilka parter som
avses, men en uppenbar invdndning dr att skillnaden
mot dagens system inte skulle bli sa stor om det
endast tillkommer parter som i huvudsak sluter avtal
pa omraden som ar utsatta for stark internationell
konkurrens (inom évriga industrin eller de
internationellt mest konkurrensutsatta tjanste-
branscherna). Utvecklingen pa de tillkommande
avtalsomradena skulle sannolikt vara ganska lik den
inom den del av industrin som nu omfattas av
Industriavtalet. Darmed dr det inte troligt att en
normering som inkluderar fler parter i de internationellt
mer konkurrensutsatta branscherna skulle ta sarskilt
mycket mer hdnsyn till en mer formanlig utveckling i
de mer hemmamarknadsorienterade delarna av
ndringslivet dn i industrin.8°

Om de normerande parterna ska ha ett egen-
intresse av att i hogre grad anpassa I6nedkningarna
till en starkare utveckling av arbetskraftsefterfragan
utanfor dn inom den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn, bor dessa inkludera ocksa (nagra)
parter i den hemmamarknadsorienterade ndringslivs-
sektorn. Det kan lata som en storre férandring an det
skulle vara. Redan idag kan ju Unionen, som
organiserar tjdnsteman i bade industri och handel,
antas beakta utvecklingen i den senare sektorn.
Handelsanstalldas Forbund och Svensk Handel brukar
ocksa sluta ett av de allra forsta avtalen i en avtals-
rorelse. Detta avtal har ofta uppfattats som ett
"andra mdrke" avseende lénehdjningarna (i kronor)
for Iagre avlonade.®* En vidgning av den normerande
kretsen skulle géra det mer naturligt att anvanda
inflationsmalsmodellen som utgangspunkt for
normeringen, eftersom denna modell med automatik
tar hansyn till férhallandena i hela ekonomin.

Skulle parter i den offentliga sektorn ocksa kunna
medverka i normeringen? Det dr formodligen
olampligt. Arbetsgivarorganisationerna pa den
offentliga sidan ar i slutandan politiskt styrda. Det
skapar en stor risk for att politisk opportunism ska
paverka lénebildningen. Frestelsen att infor val
forsdka vinna réster genom generdsa Ionesatsningar
pa olika grupper av offentliganstallda skulle i vissa
situationer kunna bli alltfor stor.

5.3 Storre mojligheter till
relativioneforandringar

Det satt som I6nenormeringen tillampas pa idag gor
det mycket svart att dndra relativioner via centralt
avtalade I6nedkningar. Enligt avsnitt 4.3 skulle storre
sadana mojligheter vara vardefulla for att paskynda
anpassningar till svara obalanssituationer pa olika
delarbetsmarknader. | vissa ldgen borde det darfor
vara mojligt for enskilda grupper att avtala om
|I6nedkningar som avviker fran industrimarket.
Industrins markessattning uppratthalls idag darfor
att det ses som en Overgripande social norm om
ansvarsfullt beteende att parterna i resten av
ekonomin exakt ska folja de avtalade lénekostnads-
okningarna i industrin. Att avvika uppat betraktas

normalt inte som socialt acceptabelt i “parts-
sverige”82 Och att avvika nedat skulle troligen strida
mot de férvantningar bland fackets medlemmar som
etablerats.

Kunskapen om hur uppfattningar om socialt
accepterat beteende dndras dr otillracklig (inte minst
inom nationalekonomin). Men parterna skulle
férmodligen kunna bidra till dndrade uppfattningar
genom férandringar av sina principiella stallnings-
taganden. Facken inom industrin har uttryckt
uppfattningen att "tillampningen av ‘market’ ibland
blivit for strikt” och att "ingen vinner pa att
forhandlingsresultat ska matas och jamforas pa
hundradelen av en procent”, vilket faktiskt har skett
pa senare ar.82 Det kan vara en vardefull installning
for att genom en “"pysventil” avdramatisera mdrkes-
sattningen och stadrka dess legitimitet. Men det
hanterar inte grundproblemet att det finns
situationer ddr det dr énskvdrt att dven de centralt
avtalade I6nedkningarna bidrar till ordentliga
relativiéneforandringar. Det svara ar da att gora en
avvdgning mellan att @ ena sidan uppratthalla en
norm for lonekostnadsokningarna som betyder nagot
och a andra sidan tillata betydande relativione-
forandringar ndr sadana ar motiverade.

Avsnitten 3.2 och 4.2 argumenterade for att det
nuvarande avtalssystemet ldgger alltfor liten vikt vid
|6nebildningens allokeringsfunktion och att den kan
krdva mer relativioneflexibilitet an idag. Ett satt att
paverka installningen till det skulle kunna vara att i
olika férhandlingsordningsavtal explicit adressera
fragan. Det gors inte idag. Som diskuterades i avsnitt
2.2 slar Industriavtalet fast att parterna i industrin
ska "verka for att 'kostnadsmarket’ inom industrin ar
den norm inom vilken 6vriga parter pa arbets-
marknaden ska halla sig". Formuleringen maste tolkas
som att dverenskomna I6nedkningar i de centrala
avtalen enligt parterna i industrin 6ver huvud taget
inte bor bidra till att relativiéner férandras. Det kunde
vara motiverat med en mer tilldtande installning, till
exempel genom att lagga till en formulering om att
"avvikelser fran industrins mdrke kan vara 6nskvdrda
i svara obalanssituationer”. Det bor i sa fall framhallas
att avvikelserna kan galla bade uppat (vid mycket
stor arbetskraftsbrist) och nedat (vid risk for stora
fristallningar). Formuleringar av liknande innebdérd
skulle dven kunna inforas i offentlig sektors
forhandlingsordningsavtal.

Medlingsinstitutet skulle ocksa kunna modifiera
sin praxis att dess medlare inte medverkar till avtal
om lénekostnadsokningar som 6verskrider industri-
normen. Normalt bor detta inte ske, men principen
borde inte uppratthallas pa avtalsomraden som
kannetecknas av mycket stor arbetskraftsbrist.

Om lénenormeringen modifieras i den riktning som
foreslagits har, skulle sannolikt olika parter gora
mycket olika beddmningar av huruvida det foreligger
svara obalanser eller inte. Gar det att 6ka chanserna
till konsensus i sadana beddémningar? En majlighet
vore att de viktigaste parterna pa arbetsmarknaden
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tillsatter en oberoende namnd av ekonomer med
uppgift att utifran olika indikatorer analysera om det
finns mycket stora obalanser pa enskilda delarbets-
marknader: en obalansndmnd. Parter som vill avvika
fran radande marke skulle kunna vanda sig till
namnden for att fa en bedémning som redovisas
offentligt. Den skulle inte vara formellt bindande men
skulle anda kunna paverka parternas stallning-
staganden. Medlingsinstitutets beslut om vilka avtal
som dess medlare ska medverka till kunde ocksa
bygga pa ndmndens bedémningar.

5.4 Reformférslagen i tabellform

Tabell 2 sammanfattar innehallet i de olika reform-
forslagen ovan.

Det dr latt att avfdrda varje diskussion om
att 6ppna for storre mojligheter till relativione-
forandringar via centralt avtalade I6nedkningar som
alltfor farofylld. Men samtidigt ar riskerna stora om
parterna inte kan hantera krav pa relativlone-

forandringar bdttre an tidigare. Den omfattande
|ararbristen har till exempel lett till de stora statliga
|ararlénesatsningarna. De utgor ett grovt ingrepp i
den partsstyrda I6nebildningen. Det har ocksa under
senare ar - som i 2018 ars valrorelse - blivit allt
vanligare att politiker argumenterar for sarskilda
|6nesatsningar for enskilda grupper (till exempel
sjukskaterskor och poliser) eller lagstiftning om
sarskilda lagbetalda ingangsjobb for grupper som har
svart att fa fotfaste pa arbetsmarknaden. Forslagen
far ses som en konsekvens av att avtalssystemet
varit daligt pa att hantera relativiénefoérandringar.
Det finns ocksa betydande risker med att
astadkomma relativiéneférandringar enbart genom
lokal 16nebildning, eftersom hela systemet med
|6nenormering kan komma i gungning om de vars
I6ner i huvudsak bestams av de centrala avtalen
upplever att allt storre andra grupper "rundar”
systemet pa detta satt.

Majliga reformer av I6nenormeringen.

Parter som
bestammer de lone-
kostnadsdkningar
som de flesta avtal
forutsatts folja

Nuvarande industri-
parter fortsatter att
normera men tar stérre
hansyn an idag till
naringslivsbranscher
utanfér industrin

De normerande
parterna inkluderar
fler parter inom

den internationellt
konkurrensutsatta
sektorn och tar stérre
hansyn an idag till
andra branscher

De normerande
parterna inklude-
rar ocksa (nagra)
parter inom hemma-
marknadsorienterad
ndringslivssektor

Bestdmning av
riktvarde for Ione-
kostnadsdkningarna

Storre vikt laggs

vid inflationsmals-
modellen i forhallande
till konkurrenskrafts-
modellen an idag

Storre vikt Iaggs

vid inflationsmals-
modellen i férhallande
till konkurrenskrafts-
modellen an idag

Inflationsmals-
modellen anvands

Institutionella
forandringar

Andrade skrivningar
i Industriavtalet

Andrade skrivningar
i Industriavtalet och
fler parter ansluter
sig till det

Nytt bredare
forhandlings-
ordningsavtal
innefattande

ocksa (nagra)
parter i hemma-
marknadsorienterad
ndringslivssektor

Trolig effekt pa de
allmanna
lonekostnads-
okningarna

Obetydlig; stdrre effekt
kraver stort matt av
altruism fran industri-
parternas sida

Liten; ocksa har kraver
storre effekt ett stort
matt av altruism fran
industriparternas sida

Av betydelse

Mojligheter till
relatividne-
forandringar genom
centralt avtalade
lonedkningar

Andrade formuleringar
om relativléne-
férandringar vid stora
obalanser i Industri-
avtalet, andra forhand-
lingsordningsavtal och
Medlingsinstitutets
instruktion: obero-
ende obalansnamnd
tillsatt av parterna ger
dem rad

Andrade formuleringar
om relativione-
forandringar vid stora
obalanser i Industri-
avtalet, andra férhand-
lingsordningsavtal och
Medlingsinstitutets
instruktion: obero-
ende obalansnamnd
tillsatt av parterna ger
dem rad

Andrade formuleringar
om relativléne-
férandringar vid stora
obalanser i Industri-
avtalet, andra forhand-
lingsordningsavtal och
Medlingsinstitutets
instruktion: obero-
ende obalansnamnd
tillsatt av parterna ger
dem rad
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Faktorerna bakom nedvaxlingen av pris- och
I6nedkningarna har beskrivits pa manga hall.
Calmfors (2013) dr ett bidrag.

Denna kritik finns val beskriven i till exempel
Oberg och Oberg (2017).

Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska
radet (2016, 2017).

Se till exempel Backstrom och Bérjesson
(2018a,b) samt Kinnwall (2018) for aktuella
debattinldgg i fragan. Arbetsmarknads-
ekonomiska radet (2015, 2017), Konjunktur-
institutet (2015), Calmfors (2016), Industrins
Ekonomiska Rad (2016, 2017) och IMF
(2017a) gor mer akademiskt grundade
analyser.

Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017),
Calmfors (2017) och IMF (2017a).

Ekonomer anvander ibland termen
avundsjukeeffekter for att beteckna att en
I6nehojning fér en grupp kan innebadra lagre
upplevd "nytta” for andra grupper som jamfor
sig med den. Calmfors (1993) innehaller en
oversikt av olika negativa effekter pa andra
grupper av lénedkningar for en enskild grupp.
Calmfors och Seim (2013) innehaller en
teoretisk analys av avundsjukeeffekter.

Sadana forslag framfordes ocksa i den
utredning som lag till grund for inrdttandet av
Medlingsinstitutet (SOU 1998:141). Se ocksa
Oberg (2011).

Regeringens proposition 1999/2000:32, s 23.

Utvecklingen som lett till dagens
avtalssystem har beskrivits av till exempel
Medlingsinstitutet (2015) samt Oberg och
Oberg (2015). Gottfries (2010) ger en mer
oversiktlig bild.

Industriavtalet (2016), s 19. Gallande avtal
har slutits mellan tolv arbetsgivarférbund och
branschorganisationer - med Teknikféretagen
och Industriarbetsgivarna som de viktigaste
- och fem fackférbund - med IF Metall (LO),
Unionen (TCO) och Sveriges Ingenjorer (Saco)
som de viktigaste.

Medlingsinstitutet (2014).

Avsnitten 4.1 och 4.3 nedan diskuterar
narmare definitionen av den (internationellt)
konkurrensutsatta sektorn. Industrin brukar
ses som karnan i den.

Medlingsinstitutet (2014), s 163.
LO (2015), s 2.
Medlingsinstitutet (2017), s 18.

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
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22

23
24
25
26

27
28

29

30

Forordning (2007:912), 28.
Medlingsinstitutet (2014, 2017a).

Detta har analyserats av bland andra
Vartiainen (2010), Konjunkturinstitutet
(2011), Calmfors och Seim (2013),
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015),
Calmfors (2017) och Industrins Ekonomiska
Rad (2017).

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017).
Industriavtalet (2016), s 8.

Ibid. Se ocksa Industrins Ekonomiska Rad
(2017) for en analys av den indirekta
sysselsdttning som industrin skapar.

Industriavtalet (2016), s 18.
Ibid., s 9.
Regeringens proposition 1999/2000:32.

Se Industrins Ekonomiska Rad (2017).
Genom att dividera den totala sysselsdttning
(direkt +indirekt) som en bransch skapar med
den direkta sysselsattningen kan en sa kallad
sysselsdttningsmultiplikator berdaknas. Den
anger hur manga jobb totalt i ekonomin som
ett jobb i branschen skapar. Industrins
Ekonomiska Rad beraknar pa detta satt
industrins sysselsattningsmultiplikator till
2,14. Den dr betydligt hdgre dn motsvarande
multiplikatorer for tjanstebranscherna,
eftersom dessa i ganska liten grad anvander
sig av insatsvaror och insatstjanster. Den
hogre sysselsdttningsmultiplikatorn for
industrin innebar dock inte att denna bransch
skulle vara viktigare dn tjanstebranscherna
for sysselsattningen i ekonomin som helhet,
eftersom dessa anda svarar for en betydligt
storre andel av den totala sysselsattningen.

Se avsnitt 2.1 ovan.

Se Edgren med flera (1970) samt Calmfors
och Lundberg (1974).

Se till exempel Regeringens proposition
1999/2000:32.

Denna invandning framférdes av Calmfors
(2008). Calmfors och Seim (2013) visar i en
teoretisk analys att hemmamarknadssektorn
och den internationellt konkurrensutsatta
sektorn under vissa villkor kan ha lika starka
incitament till aterhallsamma I6nedkningar i
en regim med inflationsmal och rorlig
vaxelkurs. Under vissa forutsattningar kan
enligt denna analys ocksa incitamenten for
aterhallsamhet vara storst for den sektor som
dr minst.

LO (2015).
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Ibid., s 2.
Se Medlingsinstitutet (2016, 2017b).

Se till exempel Medlingsinstitutet (2017a),
s 62-78.

Oberg och Oberg (2017), s 84, ger ett
annat exempel pa sadan medveten brist
pa transparens. | avtalsrorelsen 2007 slot
Svensk Handel och Handels ett avtal om
hogre I6nedkningar dn i industrin. Det
godkandes av Svenskt Ndringslivs
beredningsutskott forst sedan parterna
forklarat att de ocksa kommit dverens

om kompenserande kostnadsminskningar
(vilkas innehall enligt férfattarna aldrig har
klarlagts).

Proposition 1999/2000:32, s 54.
Foérordning (2007:912), 48.
Se till exempel Medlingsinstitutet (2017a), s15.

Medlingsinstitutet (2014), s 165. Se ocksa
SOU 2006:32.

Detta ar innebdrden av den sa kallade
monopsonteorin for hur en dominerande
arbetsgivare (eller en arbetsgivarkartell) pa
en delarbetsmarknad upptrader. Enligt
modellen maximeras foretagsvinsterna om
|6nenivan satts sa att det rader brist pa
arbetskraft. Teorin beskrivs i till exempel
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016),
kapitel 4.

Konjunkturinstitutet (2017), s 46, konstaterar
till exempel att “utan Ioneflexibilitet som
leder till forandringar i relativionerna finns
det risk att arbetskraften inte allokeras till
olika yrken och branscher pa det mest
samhallsekonomiskt effektiva sattet".

| stallet havdas att "instabilitet pa arbets-
marknaden, dverskott och underskott pa
arbetskraft, hanteras genom arbetsldshets-
forsdakringen, arbetsmarknadspolitiken och
utbildningspolitiken” (LO 2015, s 3). Detta ar i
linje med den traditionella LO-uppfattningen
om den solidariska I6nepolitiken i Rehn-
Meidner-modellen, enligt vilken arbetskraft
ska omallokeras mellan branscher genom
push (ofrivilligt arbetsldsa tvingas soka sig
dit vakanserna finns) och inte genom pull
(arbetskraften soker sig frivilligt till de

delar av ekonomin dar de kan fa hogst lon).
Ekonomer som Bent Hansen och Erik
Lundberg argumenterade redan pa
1950-talet for den senare metoden for
omfordelning av arbetskraft i strid med
Gosta Rehn och Rudolf Meidner.
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Sa skriver till exempel nagra av arbets-
givarsidans chefsekonomer att Industri-
avtalet "dr ett avtal som har levererat
60-procentiga reallénedkningar” under 20 ar
(Kinnwall med flera 2017a). Ordférandena i
facken inom industrin skriver att “reallénerna
har 6kat med 50 procent under Industri-
avtalets forsta 19 ar” (Sjoo med flera 2017).

IMF (2017b) finner att minskad
produktivitetstillvaxt varit en generell
forklaring till lagre I6nedkningar i
vdrldsekonomin under det senaste decenniet.
Aven lagre inflationsférvantningar har
sannolikt bidragit.

IMF (2017a). Konjunkturinstitutet (2018b)
skattar olika modeller for I6nedkningarna i
ndringslivet i Sverige under perioden
1997-2018. For att forklara dessa maste en
negativ tidstrend adderas till forklarings-
variabler som tidigare l6nedkningstakt,
resursutnyttjande (arbetsmarknadsgap),
inflationsforvantningar och reallonens
avvikelse fran sitt langsiktiga samband med
produktiviteten. Studien finner inget
systematiskt samband mellan de totala
|6nedkningarna i Sverige och avtalade I6ne-
okningar i Tyskland eller resursutnyttjandet i
euroomradet. Ddremot finns ett samband
mellan de tva senare variablerna och avtalade
I6neokningar i Sverige. Fran och med 2016 ar
de totala I6nedkningarna, och i annu hogre
grad de avtalade l6nedkningarna i Sverige,
Iagre an vad de borde vara enligt tidigare
samband.

Detta dr ett standardresonemang i
Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapporter.
Se till exempel Konjunkturinstitutet (2017b).

Denna risk har analyserats av bland andra

Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015),

Konjunkturinstitutet (2015) och Industrins
Ekonomiska Rad (2015, 2017).

Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017),
avsnitt 2.4.

Se s 70. Konjunkturinstitutet tar dock inte
stallning till om detta ar forklaringen eller om
det finns andra orsaker.

Analysen i detta avsnitt dr en
vidareutveckling av tidigare analyser av
Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017) och
Calmfors (2017a,b,c.d).

Se till exempel Higgins (1998), Lindh och
Malmberg (1999), Kim och Lee (2007) samt
Gudmundsson och Zoega (2014). Det dar
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58

vedertaget att tala om en "férsvagning” av
bytesbalansen ndr ett bytesbalanséverskott
minskar eller ett bytesbalansunderskott dkar.
Det kan leda tanken till att sadana
forandringar aldrig ar 6nskvdrda. Men detta ar
fel. De beskrivna férandringarna ar optimala
anpassningar till forandringar i alders-
strukturen som féljer av individers rationella
beteende.

Eftersom Riksbanken har ett inflationsmal
kommer man inte att tillata att den hogre
efterfragan pa den hemmamarknads-
orienterade naringslivssektorns produkter
leder till hogre inflation utan man kommer att
hoja styrrantan sa att kronan apprecierar och
prisdkningarna i den internationellt
konkurrensutsatta sektorn halls tillbaka.
Relativpriset for den hemmamarknads-
orienterade sektorn stiger som en f6ljd av
bade hogre prisdkningar dar och lagre
prisdkningar i den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn. Eftersom produktiviteten
trendmassigt stiger snabbare i industrin (den
stdrsta delen av den internationellt
konkurrensutsatta sektorn) dn i tjdnste-

och byggsektorerna (som i stor utstrackning
kan hanforas till hemmamarknadssektorn),
Okar hemmamarknadssektorns relativpris
trendmassigt. Den relativprisokning till foljd
av demografiska forskjutningar som
diskuteras ovan sker alltsa i tillagg till denna
trend. Ett liknande resonemang som ovan
fors ocksa av Industrins Ekonomiska Rad
(2017). Andersson och Osterholm (2005,
2006) finner empiriskt stod for att
befolkningssammansattningen paverkar den
reala vaxelkursen (kvoten mellan ett lands
och omvarldens konsumentpriser), vilken
speglar relativpriset mellan hemmamarknads-
orienterad och internationellt konkurrens-
utsatt sektor, pa det satt som livscykel-
hypotesen forutsdger. Rose med flera (2009)
gor detsamma for andelen barn.

Se ocksa diskussionen om framtidsscenarier i
avsnitt 4.3.

Se till exempel Arbetsmarknadsekonomiska
radet (2016, 2017 och 2018).

Se till exempel citatet av Mats Kinnwall i
Stenberg och Mellwing (2017).

Kinnwall med flera (2017b).
Kinnwall med flera (2017a).
Kinnwall med flera (2017b).
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Arbetsmarknadsekonomiska radet (2017), s 40.

Lafferkurvan visar sambandet mellan
skattekvot och totala skatteintakter. Vid en
skattekvot pa noll blir skatteintakterna noll
eftersom ingen inkomst beskattas. Vid en
skattekvot pa 100 procent blir skatte-
intdkterna ocksa noll eftersom alla incitament
att arbeta da forsvinner. Darav foljer att det
finns nagon skattekvot mellan 0 och 100
procent som maximerar skatteintdakterna. Vid
en ldagre skattekvot dn denna leder en 6kning
av skattekvoten till hogre skatteintakter, vid
en hogre skattekvot dan denna leder en 6kad
skattekvot i stallet till Iagre skatteintdkter.

Konjunkturinstitutet (2018a).

Det beror bland annat pa ett gott
utgangslage for de offentliga finanserna idag
och pa att oférandrade skattesatser antas
vara férenliga med en 6kning av skattekvoten
(skatternas andel av BNP) med cirka en
procentenhet till foljd av att privat
konsumtion och beskattningsbara pensioner
vaxer fortare an BNP.

Enligt en studie av Bi och Leeper (2010) ar
skattekvoten som maximerar
skatteintdkterna i Sverige sa hog som 70
procent. Det ligger langt 6ver dagens
skattekvot pa cirka 44 procent. Lundberg
(2016) berdknar emellertid att ett
borttagande av den statliga skatten pa
arbetsinkomster formodligen skulle 6ka de
totala skatteintdkterna nagot. Det innebar att
hojningar av den statliga inkomstskatten
skulle paverka skatteintakterna negativt.
Denna analys understryker att om det skulle
behdvas skattehojningar for att finansiera en
hogre offentlig konsumtion, sa bor dessa avse
skatter med sa sma negativa
skattebaseffekter som mojligt. Dit hor
fastighets- och konsumtionsskatter.

Se till exempel uttalanden av IF Metalls forre
ordforande Anders Ferbe och
Teknikfoéretagens forhandlingschef Anders
Weihe i Stenberg och Mellwing (2017).

Se avsnitt 2.2.
€n del av skillnaden i lbnedkningstakt beror
dock pa de statliga lararlénesatsningarna och

de centralt avtalade extra [6nedkningarna for
underskoterskor

Stenberg och Mellwing (2017).

Se Arbetsmarknadsekonomiska radet
(2018b), kapitel S.
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Informella samtal med foretradare for olika
LO-forbund utanfor industrin ger olika
verklighetsbeskrivningar: allt ifran att dessa
forbund fatt acceptera de avtalskrav som
facken i industrin redan faststallt till att man
gemensamt arbetat fram dessa.

Se till exempel IMF (2017b) och
Konjunkturinstitutet (2017b) respektive
avsnitt 3 ovan.

Industriavtalet (2016), s 18.

De tva tankemodellerna har diskuterats
utforligt av till exempel Facken inom
industrin (2015), Arbetsmarknadspolitiska
radet (2015) och Industrins Ekonomiska Rad
(2017).

Det relativa kostnadslaget i gemensam valuta
ar forstas mer relevant for konkurrens-
férmaga an det relativa kostnadslaget i
nationella valutor. Men i den man som
vaxelkursen fluktuerar mycket upp och ner,
blir riktvardet mer stabilt om man bortser fran
vaxelkurssvdangningarna. Facken i industrin
(2015) menar darfor att vaxelkursrérelser
inte bor beaktas.

Se sarskilt Konjunkturinstitutet (2011, 2012,
2016), Gottfries (2011) och
Langtidsutredningen (2011).

Eftersom konsumtionen och ndringslivets
foradlingsvarde har olika sammansattning
kommer normalt férandringarna av
konsumentprisindex och ndringslivets
foradlingsvardepris att skilja sig at.
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Arbetsmarknadsekonomiska radet (2015),
fordjupning 3.2.

Se till exempel Gottfries (2011),
Langtidsutredningen (2011) och
Konjunkturinstitutet (2012, 2016).

Sjo66 med flera (2017). | LO-férbundens
gemensamma langsiktiga mal fér I6ne-
bildningen finns fdljande formulering: "Med
beaktande av den internationella konkurrens-
kraften forbinder sig LO-forbunden att krava
hela det samhallsekonomiska I6neutrymme
som berdknas pa grundval av den konjunktur-
rensade produktivitetsutvecklingen samt
Riksbankens inflationsmal” (LO 2015, s 5).

Sj66 med flera (2017).

Denna tolkning far stdd till exempel av att
facken inom industrin i sitt forslag om att
inkludera fler parter i Industriavtalet
framhaller att dessa i sa fall "maste omfatta
avtalets grundlaggande varderingar” (Sjo0
med flera 2017).

Se till exempel Nilsson (2016).

Ett undantag var dock de extra [6ne-
Okningarna utdver market fér underskoterskor
i Kommunals avtal med SKL for perioden
2016-2019 (ett trearsavtal som sedan
forlangdes ytterligare ett ar).

Sj66 med flera (2017).



