Objektivitet och integritet 1
utredningar pa politiskt
kontroversiella omraden

Personliga erfarenheter fran statligt
utredningsarbete



Mina erfarenheter

 Statliga utredningar om l6nebildning,
arbetsloshetsforsakring och arbets-

marknadspolitik
» Tva statliga EMU-utredningar



Utredningar av olika
sammansattning

* Breda parlamentariskt sammansatta
utredningar

* Expertutredningar
- enmansutredningar (1dag ca 60 % av alla

utredningar)



Utredningar med olika syften

* Grundlaggande kunskapsinhdmtande och
analys

» Grundlaggande idéer for politiken

» Utmejsla forslag som ska ligga till grund for
konkreta politiska beslut



Mina exempel

* Arbetsmarknadspolitiska kommittén 1994-96
(expert)

 EMU-utredningen 1995-97 (ordforande)

» Utredningen om stabiliseringspolitik vid ett
eventuellt svenskt EMU-medlemskap 2000-02
(ledamot)



Arbetsmarknadspolitiska kommitten

« Utreda arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning och inriktning
e Misslyckad utredning
- ingen redovisning av Ams-atgiardernas anvandning och kostnader
- ingen bedomning av olika atgirders effektivitet
- ingen analys av negativa biverkningar
- ingen analys av samspelet mellan Ams-atgarder och
arbetsloshetsforsakring eller av ersdttningsnivaer

- ingen analys av avvagningar mellan arbetsmarknadspolitik,
grundlaggande skolutbildning, utbildning 1 foretagen och skattepolitik

- ingen analys av dndamalsenligheten och effektiviteten 1
Arbetsmarknadsverket organisation

- vaga forslag: oklarhet om arbetsmarknadspolitikens grundlaggande
mal



Vartor misslyckades utredningen?

Analys och slutsatser (forslag) holls inte 1sar

- taktiska hiansyn 1 valet av analys

Ams generaldirektor expert 1 utredningen

Kontakter mellan (socialdemokratiska)

ledamoter och (davarande) arbetsmarknadsdepartementet
For manga pa sammantradena och for disparat diskussion

Ordforande utan erfarenhet av utrednings- och forsknings-
arbete

- underskattning av tidsatgang och kompetensbehov



EMU-utredningen

* Ren expertutredning
- fem nationalekonomer (ledamoter)
- tva statsvetare (ledamoter)
- en statsvetare (expert)

* Analysera for- och nackdelar med svenskt
EMU-medlemskap 1 forsta omgangen

- ekonomiska och politiska effekter



Kartlaggning av olika effekter

« Effektivitetsvinster * Legitimitetsproblem

« Stabiliseringspolitisk ¢ Demokratiska aspekter
kostnad « Svenskt inflytande 1 EU



Utredningens slutsatser

* P4 lang sikt overvager vinsterna med ett EMU-medlemskap
- politiskt inflytande
» P34 kort sikt 6verviager nackdelarna med ett EMU-medlemskap
- den svenska ekonomin 1 sa daligt skick att de stabiliserings-
politiska kostnaderna med medlemskap ar hoga
* Sverige borde darfor inte intrada 1 EMU 1 forsta omgangen 1999



Olika fragor

Utredningens sammansattning

Anlitande av utlandsk expertis

Balans mellan analys och konkreta forslag (slutsatser)
Behovet av “kanslighetsanalys”

Hur hantera patryckningar?

Kontakterna med Finansdepartementet

Extern information och riskerna for marknadspaverkan
Presentation av utredningen

Hur virja sig mot kritik for att leverera politiskt
“bestallningsverk™?

Politisk korrekthet?



Utredningens sammansattning

Ursprunglig 1de: ren expertutredning
- Ekonomiska radet + statsvetare

Diskussion om ledamoter med “politisk
forankring”

Till slut ren expertutredning
Var forhandlingsposition var mycket god

Akademiskt arbetssitt: inget taktiskt
manovrerande



Viktigt anvanda utlandsk expertis

« Utlandska experter anvands alltfor litet
« Problem ofta likartade for olika lander
- sarskilt fragan om EMU-medlemskap
- utlandska experter ar inte lasta av tidigare standpunkter
1 den svenska debatten
- utredningens trovardighet starks
- nackdel: extra oversattningsarbete
e 12 av 21 underlagsrapporter hade utlandska forfattare




Balans mellan analys och forslag

» Rekommendation eller inte?
- direktiven angav inte det men forbjod det inte heller

* Var bedomning: bara katalog av effekter hade 1amnat 14sarna
1 sticket

» Skilj tydligt mellan analys (“vetenskapliga” bedomningar)
och rekommenationer (“vetenskapliga” bedomningar +
varderingar)

- mycket hog vikt at risken att ytterligare hojning av
arbetslosheten inte skulle kunna motverkas effektivt 1 EMU



“Kanslighetsanalys”

» Redovisning av hur slutsatserna skulle forandras med
andra bedomningar och varderingar an vara

- tillvaxt kontra konjunktursvangningar

- mojligheter halla nere inflationen utanfor EMU

- mojligheterna till annan penningpolitik 4n 1 EMU-
landerna och till vaxelkursforandringar

- ett EMU-medlemskaps effekter pa arbetsmarknadens
flexibilitet

- antalet medlemslander 1 EMU

* Generellt stort behov av sadana kanslighetsanlyser



Risken for politiska patryckningar

* Beslut halla vara overviganden interna inom utredningen
- inga offentliga anféranden
- ingen expert/sakkunnig fran Finansdepartementet

- ingen 1opande information till Finansdepartementet om vara
resonemang utan bara om arbetets organisation

« Politiska kontakter
- allméan information till finansministern om analysen av
olika effekter tvd manader fore publicering
- sluttext (med slutsatser) till finansministern ett par dagar
fore publicering

Oppna seminarier och moten med experter (departement, riksbank,
finansmarknader, arbetsmarknadsorganisationer)



Mojlighet sta emot patryckningar

Viktigt med alternativ karriar

- status for akademiska forskare hiavda oberoende gentemot
politiker/departementstjinsteman

Man maste vara beredd att kunna avga

Viktigt med grundliaggande enighet inom gruppen

Avskrackande exempel: Integrationspolitiska
maktutredningen 2000-03

- Shirin Ahlbick Oberg: Axxess 2004
- oenighet bland forskarna ledde till att regeringen kom att
agera vetenskaplig “Overdomare”



Risken for marknadspaverkan

EMU-medlemskap: kronforstarkning och
sankning av den ldnga rantan

Kapitalvinster och kapitalforluster
Viktigt inte bidra till felaktiga forvantningar

Finanstidningen: “lacka” fran utredning

- fel analys men ratt om rekommendation
- dementi gav rianterorelser

V1 borde inte ha kommenterat



Presentation

* Minister och presskonferens

* Alternativa forslag
- Banker och maklare (!?)

- DN Debatt



Kritik om att ha levererat “politiskt
bestallningsverk”

Omojligt att gardera sig emot om man utreder
politiskt kontroversiella fragor

- borgerliga politiker

- borgerliga tidningar (DNs ledarsida)

- Naringslivet

Fordel ha masoschistisk 1aggning

Lattast bemota om kritiken ar kanslomassig

Forvanansvart manga gillar nyanserad analys



Politisk korrekthet

e Onodig restriktion

« Jamstalldhets- och genusaspekter pa
EMU-medlemskap



Egen opartiskhet

* Olosligt problem men viktigt vara medveten om

* Expertledamoter med olika utgangspunkt ar ett
bra satt garantera rimlig grad av opartiskhet

* Viktigt med Oppen diskussion



Utredningen om stabiliseringspolitik vid
ett eventuellt svenskt EMU-medlemskap

» Overvigande majoritet for svenskt medlem-
skap

* Kontroversiella forslag
- buffertfonder
- oberoende finanspolitiskt rad som vakthund



Lardomar (I)

Hall klar ragang mellan utredande (grundlaggande
kunskapsinhdmtning/analys) och politiskt beslutsfattande

Utredare bor vara sa oberoende experter som mojligt,
giarna akademiska forskare

- viktigt med alternativa karriarer

Alltfor stora utredningar ar forodande for mojligheterna till
fruktbara diskussioner

Att leda en utredning kraver gedigen erfarenhet av
utrednings- eller forskningsarbete

Anvand utlandsk expertis 1 mycket hogre grad 4n nu



Lardomar (1)

Viktigt skilja mellan analys (“vetenskapliga” bedomningar)
och konkreta politiska slutsatser och forslag

Redovisa varderingar explicit

Kanslighetsanalyser

Begransa politiska kontakter och kontakter med departement
1 sakfragorna men informera om arbetets organisation

Oppna seminarier och diskussioner med bredare grupper

Tank 1 forvag igenom hur olika patryckningar ska hanteras



Lardomar (I1I)

Viktigt med grundlaggande enighet bland experterna om
att inte utnyttja politikerna som “6verdomare”

Presentera inte utredningar forst pa DN Debatt

Det gar inte att undvika kritik for politiserad analys om
man utreder politiskt kansliga omraden

Men kom 1hag att forvanansvart manga gillar nyanserad
analys

Forsok inte vara politiskt korrekt

Experter med olika utgangspunkter ar en hjalp undvika
egen omedveten partiskhet

Diskutera Oppet riskerna for att varderingar ska styra
kunskapsinhdmtning/analys



