Hur hanterar man
omvarldsforandringar som
paverkar analysens giltighet?



Tre olika aspekter

* Hur ska man agera nar forutsiattningarna
andras under arbetets gang?

* Hur ska man under arbetets gang ta hansyn
t1ll att forutsattningarna kan andras efterat?

* Hur ska man agera efterat nar
forutsattningarna for den analys man gjort
andras?



Tre egocentriska exempel

Stabiliseringspolitiken och inflationen: SNS Konjunkturrad

under 1980-talet
EMU-medlemskap eller inte : EMU-utredningen 1995-96

Finanspolitiken och EUs stabilitetspakt
- Utredningen om stabiliseringspolitik vid ett
eventuellt svenskt EMU-medlemskap 2000-02

- Rapport for SIEPS (Swedish Institute for
European Policy Studies) 2004-05



SNS Konjunkturrad och
stabiliseringspolitiken

Forspelet till nittiotalskrisen

[llustration av risken for att analysen inte ar
tillrackligt generell

Man “0versaljer” latt analys och forslag
som syftar till att 10sa aktuella problem

Man underbetonar darmed latt analys och
atgarder fOr att 10sa andra problem som inte
ar aktuella just nu men kan bl1 det senare



Unemployment rate

Figure 4: Unemployment rates for EU-15, Sweden and United States during 1970-2004
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1980-talets svenska ekonomi

Ekonomisk turbulens fr o m forsta oljekrisen
1973-74

Stora budget- och bytesbalansunderskott
Hog inflation
Devalveringscykel

Hoga marginalskatter pa bade arbets- och
kapitalinkomster

Kraftigt negativa realrantor
Kredit- och valutaregleringar



Inflation (forandring av konsumentprisindex)
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SNS Konjunkturrad

Studieforbundet Naringsliv och Samhalle
Konjunkturrad: fyra-fem akademiska forskare
Arlig konjunkturrapport

- analys av det ekonomiska laget

- konkreta ekonomisk-politiska forslag

Forsok “matcha” regeringens budgetproposition

Fa andra aktorer 1 den ekonomisk-politiska
debatten



Analysen av inflationsprocessen

Forvantningar om inflation och
devalveringar leder till hoga 16ne0kningar

Hoga 1oneokningar leder till forsvagad
internationell konkurrenskraft och
arbetsloshet

Darfor tvingas regering/riksbank till
devalveringar som haller 1gang inflationen

Forvantningarna blir sjalvappfyllande



Det ekonomisk-politiska receptet

Bryt inflationsforvantningarna!

Normpolitiken

- fast vaxelkurs som overgripande norm

- hall vaxelkursen fast &ven om lonedkningarna blir hoga
och arbetslosheten okar

- om normen ar trovardig anpassas forvantningarna 1
forvag

- da blir det aldrig hoga 1onedkningar och inflationen kan
sdankas utan 6kad arbetsloshet

Samtidig argumentation for kredit- och valutaavregleringar
och skattereform



Undantag

* Analysen sade inte att vaxelkursforandringar alltid
ar uteslutna

* Exogena asymmetriska storningar
- kraftigt fall av efterfragan (recession) som
inte beror pa for hoga lonedkningar
- sink relativa lonekostnader gentemot
utlandet for att kompensera efterfragefallet

genom att 0ka nettoefterfragan fran utlandet



Genomslaget for Konjunkturradets
analys

 Inledningsvis starkt politiskt motstand
- manga missforstand
* Successiv forskjutning av tyngdpunkten 1 analys och
forslag
- nastan all betoning pa vaxelkursnormens betydelse for att
bryta inflationsspiralen
- mindre betoning pa de “finstilta” undantagen
 Plotsligt genomslag for analys och forslag 1989-90
- politiken lades om 1990 (fast vaxelkurs mot ecun)
- vaxelkursmalet (prisstabilitet) blir det 6verordnade
stabiliseringspolitiska malet



Helt forandrade omvarldsforutsattningar:
efterkrigstidens kraftigaste recession

* Kreditavregleringen 1985 ledde till
fastighetsprisbubbla som brast runt 1990

- fastighets- och finanskris
* Rantehojningar fore skatt
- fOr att forsvara den fasta vaxelkursen mot
valutautfloden som blev mycket starkare efter
valutaavregleringen
- fOr att “matcha” rantehojningarna 1 Tyskland

» Réntehojningar efter skatt darfor att 1991 ars
skattereform minskade ranteavdragens varde



Figur 10. Huspriser 1 Finland och Sverige 1985-2000. Index = 100 for 1985
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Figur 8. Realrantan ex post 1 Finland och Sverige 1988-1993. Procent
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Anmirkning: Realrantan ex post (faktisk realranta) efter skatt dr beraknad enligt: (1-skattesats pa kapital)*nonunell
ranta - faktisk inflation.




Figur 16. Antal konkurser 1 Finland och Sverige 1985-1998. Arlig procentuell forandring
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Vad var det 0r fel pa analysen?

For ensidig fokusering pa inflationsproblemet

- undantagen “glomdes bort”

- motstandet mot forslagen ledde till att fordelarna 1 den da aktuella
situationen betonades

- for litet tyngdpunkt pa politiken 1 alternativa situationer

Analysen forbisag konsekvenserna av andra inslag 1 den reformpolitik
som foresprakades och genomfordes

- kreditavregleringarna skapade kreditexpansion som skulle ha behovt
motverkas genom rantehojningar och revalvering av kronan

- valutaavreglering innebar mycket storre valutafloden

- skattereformen spadde pa rantehdjningarna efter skatt

Tveksamt binda kronan till ecun nar foregaende devalvering redan
utlost hoga 10neokningar



Vad kan man lara av exemplet?

Omvarldsforandringar kan snabbt kan fordndra problembilden

Paket av foreslagna forandringar kan 1 hog grad bidra till dessa
omvarldsforandringar

Analys och forslag som passar en situation kan leda helt fel i en annan
situation

Undvik att bara fokusera pa problemstallningarna som de ser ut just for
tillfallet

Behandla ocksa alternativa situationer &ven om de just nu inte verkar
sa relevanta

Fall ine for frestelsen att “Oversilja” analys och forslag om man moter
motstand

- har ett visst synsétt blivit etablerat ar det oerhort svart att dndra
- stora organisationer och politiska partier ar troga

HAll inte fast vid tidigare framlagda forslag om forutsittningarna inte
langre finns for att de ska ge avsett resultat



EMU-utredningen 1995-96

 For- och nackdelar med svenskt EMU-
medlemskap

 Rekommendation om huruvida Sverige
borde ga med 1 EMU eller inte



Ekonomiska aspekter

Effektivitetsvinster

1
2
3.
4.
5
6

Lagre transaktionskostnader
Minskad valutarisk

Mer utrikeshandel

Mer konkurrens

Lagre inflation?

Lagre rantor

Stabiliseringspolitska kostnader

1.
2.

Ingen egen rantepolitik

Inga vaxelkursforandringar
gentemot andra EMU-lander

Vixelkursfordndringarna mot
tredje land styrs av
utvecklingen 1 hela euro-
omradet

Bara finanspolitiken kvar som
stabiliseringspolitiskt medel
vid landspecifika
makrostorningar



Politiska aspekter

Politiska vinster e Politiska forluster

« Storre inflytande inom <« Brist pa folklig
EU legitimitet, 1 varje fall
for snabbt intrade



Utredningens slutsatser

Nej till medlemskap 1 forsta omgangen 1999

- sma effektivitetsvinster (nagra tiondel procent av BNP)

- hog stabiliseringspolitisk kostnad av storre
konjunktursvangningar med hog arbetsloshet 1
utgangslaget

- finanspolitiken oanvandbar som ekonomisk-
politiskt medel p g a de stora budgetunderskotten

- begriansad politisk inflytandeforlust av att tillfalligt sta
utanfor valutaunionen

- brist pa legitimitet for snabbt intrade



Kritiska faktorer

Moiliga skl for ett framtida ja till medlemskap

1. Lagre arbetsloshet eventuellt till f6ljd av arbetsmarknadsreformer
2. Sanerade offentliga finanser
3. Mer tid for allsidig offentlig debatt
4 Fler medlemmar an vi trodde 1 valutaunionen
- de sydeuropeiska linderna
- men inte Danmark och Storbritannien
Andra kvantitativa uppskattningar av handels- och effektivitetseffekter

Oforméga hantera inflationen pa egen hand



Motiv 1or kanslighetsanalys

» Utredningens analys anvandbar 1 framtiden ocksa
under forandrade omvarldsbetingelser om
slutsatserna ar betingade

- men forstas begransningar 1 exaktheten

* Hjalp for utredarna sjalva att ta stallning 1
framtiden

- “plikt” att gora det

« Svart fa genomslag for sadan sofistikerad,
betingad analys

- media ar mest intresserade av om man ‘“andrat
s1g” fOr att man tidigare “haft fel”



Vilka forandringar skedde?

Arbetslosheten foll
De offentliga finanserna sanerades

De sydeuropeiska landerna med men danska och
brittiska medlemskap allt avlagsnare

Tid for allsidig debatt men fortfarande skeptisk
opinion

Ny forskning som pekade pa storre handels- och
effektivitetseffekter

Sjalvstandig riksbank och etablerad trovardighet
for lag inflation: darmed laga rantor



Utredningen om stabiliseringspolitik vid
ett eventuellt svenskt EMU-medlemskap

* Inte for- och nackdelar med svenskt
medlemskap
« Utan hur skapa de basta forutsattningarna

for en sa effektiv stabiliseringspolitik som
mojligt vid ett eventuellt medlemskap

- iIngen egen penningpolitik
- bara egen finanspolitik kvar



Exempel pa bristande forutseende av
utvecklingen

« Grundforutsittning: EUs finanspolitiska regler (stabilitetspakten)
maste tas pa allvar

- budgetunderskott over tre procent av BNP méste undvikas
- saldomadlet (2 % av BNP o6ver konjunkturcykeln) méste hojas (till 2,5
eller 3 %) for att ge tillracklig fallh6jd 1 lagkonjunkturer
* Men stabilitetspakten har inte foljts av EU-landerna
- idag bryter 12 av 25 lander mot reglerna (sarskilt Grekland, Tyskland
och Frankrike)
- reviderade regler innebdr att ett land kan ha underskott 6ver 3 % 1 8-9
ar utan att drabbas av boter
* Detta borde vi ha beaktat ocksa 1 den ursprungliga EMU-utredningen




[Lardomar

* V1 har formodligen en tendens att ta EU-

regler (internationella regler 1 allmanhet) pa
for stort allvar

» Politiska utfastelser kan fort andras —
sarskilt pa det internationella planet



Allmangiltiga slutsatser?

Glom inte att problembilden fort kan dndras - analys och forslag bor beakta
detta

- tillhandahall en manual” for olika situationer
- fall inte for frestelsen att betona de aktuella problemen for mycket och att
negligera andra mojliga problembilder

Kom 1hdg att stora forslagspaket kan dndra forutsiattningarna for enskilda
forslag pé ett radikalt satt

Hall inte fast vid tidigare framlagda forslag om forutsiattningarna for att de ska
bli framgéngsrika inte langre finns

Gor alltid en kéanslighetsanalys” av hur fordandringar av Kkritiska faktorer kan
dndra slutsatserna

Har man gjort en gedigen analys som kommit att ligga till grund for beslut, har
man en forpliktelse att bidra till debatten ocksa efter det man slutfort sitt arbete

Men det ar svart att fa genomslag for en “sofistikerad” uppfoljning pa basis av
hur olika kritiska faktorer forandrats

Undvik om mojligt omraden déar den den politiska processen kan leda till
beslut innan man har mojlighet att slutfora sitt arbete



