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Vaga diskutera overskottsmalet
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Svarigheter att klara 6verskottsmalet dr inget bra skil att verge det. Hur vi bedémer framtiden och hur vi vill
fordela resurser mellan generationerna ar det avgoérande.

Ett problem i den politiska debatten ar att partierna av valtaktiska skal avstar fran att diskutera manga centrala fragor.
For att inte blotta sig for angrepp lagger man sig i stallet ofta sa nara varandra man kan. En sadan fraga galler
budgetmalet for de offentliga finanserna, det sa kallade dverskottsmalet. Enligt det ska den offentliga sektorns
finansiella sparande, alltsa skillnaden mellan dess intakter och utgifter, vara 1 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel.

Allianspartierna och Socialdemokraterna taviar snarast om att betyga hur viktigt det ar att uppfylla 6verskottsmalet.
Det sker emellertid inte nu. De offentliga finanserna far i ar ett underskott pa 1,5-2 procent av BNP. For att nd malet
kravs harda finanspolitiska atstramningar framdver.

Manga debattorer har forordat att 6verskottsmalet ska éverges. Men svarigheter att klara malet kan inte vara nagot
bra skal, eftersom det skulle hota trovardigheten foér ekonomisk-politiska utfastelser av detta slag. Ett eventuellt
beslut om forandrat budgetmal bor i stallet grundas pa en tydlig offentlig diskussion av for- och nackdelar med det,
sa att medborgarna kan ta stallning pa rationella grunder.

Finanspolitiska radets nyligen publicerade arsrapport ger underlag fér en sadan diskussion. Men fragans
komplexitet och rapportens tekniska karaktar gor det svart att na ut till en bredare publik. Denna kolumn ar ett fors 0k
att forklara vilka 6vervaganden som bor géras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande bestammer hur dess finansiella nettoférmdégenhet, det vill saga
skillnaden mellan finansiella tillgangar och skulder, utvecklas. | dag uppgar denna nettoformdgenhet till 965
miljarder kronor eller ndstan 27 procent avBNP. Om dverskottsmalet nas i all framtid, kommer den finansiella netto-
formogenheten med rimliga antaganden (4 procents arlig tillvaxt fér BNP i I6pande priser och en vardedkning for
den offentliga sektorns aktieinnehavi takt med BNP-6kningen) att vaxa for att till slut stabiliseras runt 65 procent av
BNP. Skulle vi i stallet vdlja, och na, ett mal om budgetbalans i genomsnitt dver aren (noll i finansiellt sparande),
stannar nettoférmdgenheten sa smaningom vid cirka 40 procent av BNP. Med standiga underskott pa 1 procent av
BNP faller nettoférmégenheten och stabiliseras till slut vid cirka 15 procent av BNP.

Fragan om overskottsmalet géller hur stora reserver den offentliga sektorn bér ha att ta av vid framtida kriser.
Vardet av stora reserver ska stallas mot att ett mindre ambitiost budgetmal skulle frigéra resurser nu for hogre
offentliga utgifter eller lagre skatter.

Det ar emellertid ett vanligt missforstand att dessa resurser frigors for all framtid. S& ar det sannolikt inte. Mindre
ambitidsa budgetmal innebar visserligen i sig ett utrymme for utgiftskningar eller skattesankningar. Men eftersom
mindre ambitidsa budgetmal ocksa betyder att den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet pa sikt blir
mindre, faller dess ranteintakter. Om rantan ar lika hdg som ekonomins tillvaxttakt, blir minskningen exakt lika stor
som forandringen av budgetmalet. Da blir det pa siktinget utrymme for hogre offentliga utgifter eller Iagre skatter.
Om rantan ar hogre an tillvaxttakten blir utrymmeti stallet negativt, det vill saga det kravs langsiktiga
utgiftsminskningar eller skattehdjningar.

Under férutsattningarna ovan ger nedreviderade budgetmal ett utrymme for hdgre offentliga utgifter eller 1agre
skatter bara under en évergangsperiod. Utrymmet minskar successivt nar formégenhetsutvecklingen paverkas
negativt och ranteintakterna darfér gradvis faller. Overgangsperioden kommer emellertid att vara lang: flera
decennier.

Hur bér man tanka om detta? Det ar en frdga om hur man varderar framtida risker och vager olika generationers
valfard mot varandra. Om man — som jag — tror att en offentlig finansiell nettoférmégenhet pa 65 procent avBNP ar
onddigt mycket for att hantera framtida kriser och att kommande generationer far det mycket battre an vi, sa ar det
goda argument for att nu justera ner budgetmalet. Tror man i stallet att vi behdver mycket stora buffertar i framtiden
och att senare generationer far det samre an vi, bér man inte gora det.

De beskrivna awagningarna ar komplicerade. De méaste ocksa goras under stor osdkerhet om framtiden. En
komplikation i sammanhanget ar forstas att det bara ar vi som nu har rostratt som far ta stallning till hur vara
intressen ska vagas mot senare generationers.

Denna fraga behandlades for nagra veckor sedan pa DN Debatt (25/5) av Suzanne Osten och Margareta Ronnberg,
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som foreslog att ocksa barn ska fa rostratt (fran sex ars alder). Det ar en verklighetsframmande idé. Daremot ar det
Onskvart att fa till stand en mer informerad diskussion om malkonflikter mellan olika generationer. Dar finns helt
klart mycket att gora. Politikerna borde ta ett storre ansvar for en saklig sadan debatt. En forsta bérjan skulle kunna
vara att mer 6ppet diskutera for- och nackdelar med 6verskottsmalet utifran de 6vervdganden som jag redovisat.

Lars Calmfors
ledarredaktionen@dn.se
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