Vad mnebar forandringarna 1
stabilitetspakten?

Overenskommelse om “att forbéttra genom-
forandet av stabilitets- och tillvaxtpakten™



Huvuddragen 1 de tidigare finanspolitiska reglerna

e Hogsta tillatet budgetunderskott pa 3 % av BNP med vissa undantag

« Hogsta tillaten skuldkvot pa 60 % av BNP eller om skuldkvoten ar
hogre, sa ska den minska 1 “tillfredsstiallande takt™

e Forfarandet vid alltfor stora underskott (korrigering inom 3 &r)
- kommissionsrapport resp faststidllande och rekommendationer
- forelaggande
- depositioner (ar 4)
- boter (ar 5)

* Medelfristigt budgetmal om “nédra balans eller 1 overskott”

e Multilateral 6vervakning

- stabilitets- och konvergensprogram
- yttranden fran Ekofin-radet

- mojlighet till “early warnings”™



Finansiellt sparande 1 offentlig sektor (procent av BNP)

2003 2004 2005 2006
Belgien 0.4 0,1 -0,2 -0,6
Finland 2,5 2,1 1,7 1,6
Frankrike -4,2 -3,7 -3,0 -3,4
Grekland -5,2 -6,1 -4,5 -4,4
Irland 0,2 1,3 -0,6 -0,6
Italien -2,9 -3,0 -3,6 -4,6
Luxemburg 0,5 -1,1 -1,5 -1,9
Nederlanderna -3,2 -2,5 -2,0 -1,6
Portugal -2,9 -2,9 -4,9 -4,7
Spanien 0,3 -0,3 0,0 0,1
Tyskland -3.8 -3,7 -3,3 -2,8
Osterrike -1,1 -1,3 -2,0 -1,7
Danmark 1,2 2,8 2,1 2,2
Storbritannien -3.4 -3,2 -3,0 -2,7
Sverige 0,2 1.4 0,8 0,8




Finansiellt sparande 1 offentlig sektor (procent av BNP)

2003 2004 2005 2006
Cypern -6,3 -4,2 -2,9 -1,9
Estland 3.1 1,8 0.9 0,5
Lettland -1,5 -0,8 -1,6 -1,5
Litauen -1,9 -2,5 -2,4 -1,9
Malta -10,5 -5,2 -3.9 -2,8
Polen -4,5 -4,8 -4,4 -3.8
Slovakien -3,7 -3,3 -3.8 -4,0
Slovenien -2,0 -1,9 -2,2 -2,1
Tjeckien -11,7 -3,0 -4,5 -4,0
Ungern -6,2 -4,5 -3,9 -4,1




Strukturellt budgetunderskott (procent av BNP)

2003 2004 2005 2006
Belgien 1,2 0,6 0,3 -0,2
Finland 3,2 2,4 1,9 1,8
Frankrike -4,0 -3,6 -2,8 -3.1
Grekland -5,7 -7,1 -5,5 -5,3
Irland 0,2 1,6 -0,1 0,1
Italien -2,6 2.4 -2,9 -4,0
Luxemburg 1,3 -0,3 -0,6 -0,6
Nederlanderna -2,0 -1,2 -0,4 0,0
Portugal -2,2 2,1 -3,9 -3.7
Spanien 0,2 -0,3 0,0 0,2
Tyskland -3,2 -3,3 -2,8 -2,3
Osterrike -0,8 -1,1 -1,9 -1,6
Danmark 2,0 3.4 2,5 2,4
Storbritannien -3,0 -3,0 -2.9 -2,6
Sverige 1,3 1,7 0,8 0,7




Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (procent av BNP)

2003 2004 2005 2006
Belgien 100,0 95,6 94,9 91,7
Finland 45,3 45,1 443 43,7
Frankrike 63,9 65,6 66,2 67,1
Grekland 109,3 110,5 110,5 108,9
Irland 32,0 29,9 29,8 29,6
Italien 106,3 105,8 105,6 106,3
Luxemburg 7.1 7.5 7.8 7,9
Nederlanderna 54,3 55,7 57,6 57,9
Portugal 60,1 61,9 66,2 68,5
Spanien 51,4 48,9 46,5 44,2
Tyskland 64,2 66,0 68,0 68,9
Osterrike 65,4 65,2 64,4 64,1
Danmark 44,7 42,7 40,5 38,2
Storbritannien 39,7 41,6 41,9 42,5
Sverige 52,0 51,2 50,3 49,2




Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (procent av BNP)

2003 2004 2005 2006
Cypern 69.8 71,9 69,1 66,6
Estland 5,3 4.9 4,3 4,0
Lettland 14,4 14,4 14,0 14,3
Litauen 21,4 19,7 21,2 20,9
Malta 71,8 75,0 76,4 77,1
Polen 45,4 43,6 46,8 47,6
Slovakien 42,6 43,6 442 44,9
Slovenien 29,4 29,4 30,2 30,4
Tjeckien 38,3 37,4 36,4 37,0
Ungern 56,9 57,6 57,8 57,9




Tidigare undantag

* Undantag om “referensvardet endast undantagsvis
och overgaende overskrids och om procenttalet
fortarande ligger nara referensvardet”

e “Ovanlig handelse” utanfor medlemsstatens kontroll
som paverkar budgetsituationen

* Allvarlig konjunkturnedgang
- automatik om arligt BNP-fall pa mer an 2 %

- diskretionart beslut om arligt BNP-fall pa mer
an 0,75 %



Reviderade undantagsbestammelser (I):
allvarlig konjunkturnedgang

e “Negativ tillvaxt”

* “Ackumulerat produktionsbortfall under en langre period med
mycket lag tillvaxt 1 forhallande till tillvaxtpotentialen”

Bedomning

* [ princip fornuftigt, sarskilt med hansyn till de snabbviaxande
nya medlemsstaterna

« Men svart skatta produktionsgap

* Om lagre potentiell tillvdxt blir foljden hogre langsiktig
skuldkvot



Reviderade undantagsbestammelser (II): alla
ovriga faktorer av betydelse

““4ven beakta huruvida den offentliga sektorns underskott dverstiger
utgifterna for offentliga investeringar samt alla 6vriga faktorer av
betydelse, inbegripet medlemsstatens ekonomiska och budgetmassiga
lage pa medelldng sikt”

- det ekonomiska laget pd medellang sikt (sarskilt tillvaxtpotential,
radande cykliska forhallanden, genomforda program inom ramen for
Lissabonagendan och program for att frama FoU och innovation)

- budgetlaget pa medellang sikt (sarskilt anstingningar att genomfora
budgetsaneringar under “goda tider”, hdllbar skuldniva, offentliga
investeringar och den allmanna kvaliteten 1 de offentliga finanserna)

- eventuella andra faktorer som enligt den berorda medlemsstaten

har betydelse



Eventuella andra faktorer

* Budgetmassiga anstrangningar for att hoja eller bibehélla hoga ekonomiska
bidrag till forman for internationell solidaritet och uppni europeiska
politiska mal, i synnerhet Europas enande

BedOming

o Allt kan inkluderas
- u-hjalp
- militarutgifter

- kostnader for EU-bidrag till de nya medlemslanderna?
- subventioner till ostra Tyskland
- alla utgifter som kan bidra till att uppni mal som man anger pa EU-n1va???

* Dessutom beaktande av pensionsreformer som forbéttrar de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet



Forlangda tidsfrister 1 forfarandet vid alltfor

stora underskott

e Forlangda steg 1 forfarandet pa 1+2+1+2 = 6 manader??
« Den normala tidsfristen ska fortfarande vara tre ar
* Men ursprunglig tidsfrist kan sittas till fyra ar
- om det kravs storre arlig budgetanstrangning an 0,5 % av
BNP i konjunkturrensade termer (dock exklusive engingsatgarder)

- om det foreligger “sdrskilda omstindigheter” (samma som ska
beaktas vid undantag)

- ursprunglig tidsfrist kan forlingas och rekommendationer och
forelagganden upprepas (om effektiva atgarder vidtagits men

tillvaxtutvecklingen varit oforutsagbar™)
- korrigering inom 5 ar????



Det medelfristiga saldomalet

“Nara balans eller 1 overskott”

Differentiera mellan medlemsstaterna

- ekonomisk och statsfinansiell situation

- finanspolitiska risker

- de offentliga finansernas hallbarhet

Beakta langsiktigt kostnadsbesparande strukturreformer
Skuldsattningsgrad, tillvaxtpotential och sdkerhetsmarginal
Mellan -1 % av BNP och balans eller 6verskott (bortsett
frin engingsatgarder)

Bedomning

I och for sig vettigt med differentiering (sarskilt nya medlemsstater)

Men minskade ambitioner for medlemsstater med lag skuld och hog
tillvaxt



“Skarpningar” av reglerna (I)

Uppmaning till “kontinuitet” 1 nya stabilitets- och konvergensprogram
efter regeringsskiften

- sarskilt utforliga program 1 sddana lagen

Uppmaning att lagga fram stabilitets- och konvergensprogram liksom

radets yttranden infor de nationella parlamenten

- parlamenten “kan vilja” diskutera uppfoljningen av radets
rekommendationer

Medlemsstaterna bor 1 sina prognoser anvianda “de gemensamma yttre
antagandena” fran kommissionen (men “det star dem fritt” att anvanda
egna prognoser)

Behandling av fragan om “bittre styrning av det europeiska
statistiksystemet”

- Eurostats och de nationella statistikmyndigheternas oberoende,
integritet och ansvarsskyldighet



“Skarpningar” av reglerna (II)

Overviga sanktioner mot medlemsstater som limnar missvisande
statistikuppgifter

Storre uppmaéarksamhet pa skuldsittning och hallbarhet
- behov minska skuldsattningen till mindre an 60 % av BNP
- ju hogre skuldsattning, desto storre anstrangningar maste goras

- radsrekommendationer om 1 vilken takt skuldkvoten maste minska for
lander med skuldkvoter over 60 %

Beakta okande utgifter med tanke pa demografin i1 de medelfristiga
malen

Medlemsstaterna bor forbinda sig att “aktivt konsolidera de offentliga
finanserna 1 goda tider”

- “politiska rad” fran Kommissionen

- tidiga varningar fran Kommissionen nir konstitutionen borjar gilla



Sammanfattande bedomning (I)

Forsvagningarna ska skrivas in 1 forordning 1467/97 medan
“skdrpningarna” mest har karaktiren av uppmaningar

Formellt begransad uppmjukning

- undantagsregler géller bara om underskottet néira 3-%-gransen

Ar grinsen nu 3.5 eller 4%? Knappast 6. Kanske 4.5?

Men ett antal forsvagningar inom den ramen

- gummiformuleringar tilldter alltid diskretionira undantag

- langre tidsfrist (5 1 stillet for 3 ar?)

- upprepning av rekommendationer och foreldgganden innebar att det
aldrig kommer att bli depositioner/boter (5 resp 6 ar???)

- pakten har mist sina tdnder (“bista inte straffa”)

- svagare medelfristiga mal?



Sammanfattande bedomning (1I)

Man har inte gatt pA Kommissionens linje att forstarka “peer pressure”
eX ante

- bade “peer support” och “peer pressure”
- skilj “politiska misstag fran misstag i prognoserna”

Men det allvarligaste ar att man visat att reglerna ar endogena, dvs
andras diskretionirt nar de beteenden de ska forhindra kommer i
konflikt med dem

- inte heller de reviderade reglerna ar trovardiga
Enda forhoppningen
- man skulle inse att trovardigheten maste repareras (jfr Duisenbergs
utnamning och ECB)
- lag sannolikhet for det
- for smd marknadsreaktioner
- katastrof om man inte startar process mot Italien (Grekland?)



Vad gora nu? (I)

Forsoken att astadkomma finanspolitisk disciplin pd EU-niva
har 1 stort sett misslyckats

Starkare nationella institutioner

- tidigare sdg vi det som komplement till EU-reglerna
- 1 stillet substitut

- klarar inte externalitetsproblemen

- men kan motverka allman politisk “underskottsbias”



Vad gora nu? (1I)

« Kommissionen

- “role played by national counterparts for the monitoring function
fulfilled by the Commission at the EU level is relevant”

- “existing succesful examples of national bodies as independent
nstitutes which conduct surveillance of national budgetary and
economic policies should be considered”

» Ekofin-radet
- “nationella institutioner kan spela en mer framtradande roll 1
budgetovervaktningen for att starka det nationella egenansvaret, oka

efterlevnaden via den nationella allménna opinionen och
komplettera den ekonomiska och politiska analysen pa EU-nivi”



Fastare nationella regelverk

* Tydligare institutionell ram
e Oberoende finanspolitiskt rad

* Delegering av finanspolitiska beslut



Tydligare 1nstitutionell ram

Tydliga saldo- och stabiliseringspolitiska mal for finanspolitiken
Bestim ex ante vilka medel som ska anvindas stabiliseringspolitiskt
- operationella riktlinjer

- ange tydligare vilka atgirder som ar stabiliseringspolitiska och hur
lange de ska vara 1 kraft

Mekanismer for hur man ska hantera avvikelser fran uppsatta mal och

principer

- “open-letter-forfarande” - krav pa motivering

- offentliga utskottsforhor 1 riksdagen (finansminister,
riksbanksledning, KI-chef, oberoende experter, ER?)

- “media event” - granskning av den forda politiken



Oberoende finanspolitiskt rad (I)

« Liknande oberoende stillning som riksbanken (mer oberoende dn KI)
- sarskilt utnamningsforfarande
 Alidggande for regeringen grunda budgetkalkyler pa radets beddmningar

« Vakthund (viktarrad) som ska sla larm néar regeringen bryter mot egna
normer och/eller EU-normer

- formell skrivelse till riksdagen
- riksdagen ska di hora radet
- skyldighet for regeringen forklara sig
- utskottsforhor av finansminister och rad
* Rapport till EU-kommissionen (Ekofin-radet)
« Rekommendationer om lamplig finanspolitik
- skyldighet for regeringen motivera varfor man gor nagot annat



Oberoende finanspolitiskt rad (1I)

« Forbattrad kvalitet pa den ekonomisk-politiska
debatten

* Bestam 1 forvag procedurer for utvardering av radet
(internationell sadan)

« Svart se hur finansutskottet skulle kunna spela
sadan roll (LOs forslag)

- politisk samhorighet med regering (oppositon)
- svag stallning 1 forhallande till regeringen



Alternativ

* Beslut om stabilitetsprogram 1 riksdagen

* Presentation av Kommissionens (och radets)
yttranden 1 riksdagen

* Regelbundna finanspolitiska hearings 1 riks-
dagen av representanter for Kommissionen



Onskedrommar

 Strikt nationella initiativ
“best-practice solutions”

* Gemensamt initiativ av sma EU-lander med storre
intresse av budgetdisciplin an de stora landerna
(egen disciplinpakt)

- “kul” markering

 Samarbete mellan Kommissionen och “icke-
officiella” nationella rad (nitverk av sadana?)



