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Skatterna kan bli battre
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Forutsattningarna finns for reformer som ar bade tillvaxtframjande

. Lars Calmfors &r professor i internationell
och inkomstutjamnande.

ekonomi vid Stockholms universitet och

Skatternas utformning ar en alltid aktuell frAga. De ska finansiera de fristaende kolumnist i Dagens Nyheter.
offentliga utgifterna och enligt de flestas uppfattning ocksa bidra till en

jamnare inkomstférdelning. Samtidigt driver skatter en kil mellan privatekonomisk och samhallsekonomisk avkastning pa
olika aktiviteter. Det forsvagar drivkrafterna for arbete och sparande med negativa effekter pa inkomster och valfard i
samhallet.

Den p&géende skattedebatten utgdr frn tv& helt olika perspektiv. A ena sidan argumenterar aktérer som Svenskt
naringsliv for lagre statsskatt pa arbetsinkomster och lagre kapitalskatter i syfte att framija tillvéxten. A andra sidan betonar
Socialdemokraterna och dvriga partier till vanster behovet av inkomstutjamning. Det manifesteras bland annat i férslagen
om att hdja marginalskatten fér héginkomsttagare genom att trappa av jobbskatteavdraget.

Bada perspektiven ar relevanta. Det finns skl att kdnna oro for att vi inte ska komma tilloaka till den goda tillvaxt vi hade
fore finanskrisens utbrott 2007— 2008. Forskningen visar ocksa att lagre marginalskatter pa arbetsinkomster for
hdginkomsttagare och lagre kapitalinkomstskatter kan ge avsevarda samhéallsekonomiska effektivitetsvinster.

Men samtidigt har skillnaderna i disponibla inkomster, alltsa inkomster efter skatt och bidrag, 6kat under de senaste
decennierna. Sverige har fortfarande en internationellt sett jamn inkomstférdelning men férandringen ar betydande. En
orsak ar att kapitalvinsternas andel av de totala inkomsterna ¢kat och att dessa vinster ar ojamnt férdelade. Ett annat skal
ar att skatte- och bidragssystemet i dag omfordelar inkomster i mindre grad an tidigare.

En central fraga ar om det gér att gora skatteforandringar som samtidigt framjar tillvaxt och motverkar vaxande
inkomstskillnader. Enligt min mening ar detta bade majligt och 6nskvart. En sadan skattereform kunde till exempel ha
foljande inslag:

« Sankning av statsskatten pa arbetsinkomster (innefattande borttagande av den s& kallade varnskatten pa de allra
hogsta inkomsterna) och/eller av de sociala avgifterna pa inkomster éver formanstaken i socialférsakringarna. Det skulle
Oka avkastningen pa arbete, uthildning och kompetensutveckling.

« Lagre kapitalinkomstskatt for rantor, aktieutdelningar och kapitalvinster pa aktier (i dag 30 procent) och darmed ocksa
lagre ranteavdrag. Det skulle stimulera det inhemska sparandet, vilket vore sarskilt gynnsamt for smaforetag som har dalig
tillgang till den internationella kapitalmarknaden. Generellt skulle svenskt &gande av vara foretag framjas. Hushallens
benagenhet att ta l&n skulle ocksd minska. Fordelningsmassigt gynnar sénkt kapitalinkomstskatt dem med lagst inkomster
(dar det finns manga pensionarer med sparade medel) och dem med hogst inkomster. Ovriga paverkas bara marginellt,
eftersom deras rénteavdrag &r nastan lika stora som kapitalinkomsterna.

« Enhetlig kapitalinkomstbeskattning sa att inkomster fran investeringssparkonton, kapitalférsakringar och
pensionssparande inte som i dag beskattas lagre 4n andra kapitalinkomster. Beskattningen av kapitalvinster p& aktier kan
skarpas genom att den far ske l6pande (pa den arliga férandringen av aktiernas marknadsvarde) och inte forst nar vinsterna
realiseras. Eftersom sparandet i saval pensionsforsakringar som aktier ar mycket ojamnt fordelat, skulle dessa forandringar
verka utjigmnande.

« Aterinford fastighetsskatt vard namnet. Detta &r nédvéndigt for att inte skatterna ska styra sparandet mot investeringar i
eget boende pé bekostnad av annat sparande med hogre samhallsekonomisk avkastning. En fastighetsskatt belastar vidare
de hogsta inkomsttagarna — med dyra bostéder — mest och tenderar darfor att reducera inkomstspridningen.
Fastighetsskatten skulle kunna sattas pa en sadan niva att stampelskatten och reavinstskatten vid bostadsforsaljning kan
avskaffas, vilket skulle 6ka rérligheten pa bostadsmarknaden.

« Aterinférd arvs- och gavoskatt. Aven det skulle vara inkomstutjgmnande. Sparandet skulle visserligen p&verkas negativt
men effekten &r sannolikt betydligt mindre &n av en formdgenhetsskatt, eftersom sparande for arvingars rakning rimligen ar
ett mindre starkt motiv an sparande for egen rakning.

« Skarpning av 3:12-reglerna som styr hur agare till famansbolag far férdela sina inkomster mellan lagt beskattade
kapitalinkomster och hogt beskattade arbetsinkomster. Dessa regler tycks ha blivit s& generésa att inkomster kan
undandras fran skatt pa icke avsett séatt.

Det finns uppenbarligen stora maéjligheter att forandra skattesystemet pa ett sétt som ar bade tillvaxtframjande och
inkomstutjamnande. Det borde darfor — trots de motsattningar som kommer att betonas i valrérelsen — egentligen finnas
goda utsikter for en framtida uppgérelse dver blockgransen om en bred skattereform. Den férhoppning man kan ha ar att
partierna infor valet inte graver ner sig sa djupt i sina skyttegravar att de inte kan komma upp igen. En politiskt
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blockoverskridande uppgorelse som tillgodoser bade tillvaxt- och férdelningsmal pa ett battre satt 4n i dag skulle vara av
mycket stort vérde.
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Lars Calmfors
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