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Diagram 5.2 Arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
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Anm.: Sasongrensad data. Lankad data fran Statistiska centralbyran (2001-2005) och
Konjunkturinstitutet (1990-2000).
Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.




Diagram 5.4 Forandring av arbetskraftsdeltagande,

sysselsattningsgrad och personer i arbete som andel av
befolkningen, fran 2006 till 2011, for olika aldersgrupper
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Kalla: Statistiska centralbyran.



Arbetsloshet vander upp andra halvaret 2012, men ingen stor 6kning

Procent av arbetskraften, sasongsrensade kvartalsvarden
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Diagram 157 Arbetsloshet och
langtidsarbetsléshet

Procent av arbetskraften, sasongsrensade
kvartalsvarden
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Anm. Langtidsarbetsldshet avser arbetsldshet
mer an 27 veckor.

Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Diagram 5.6 Arbetslosa fordelat efter inskrivningstid vid

Arbetsformedlingen
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Anm.: Arbetslosa avser vid Arbetsformedlingen inskrivna arbetslésa och deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstéd. Inskrivningstid méatt i dagar.
Avser aldersgruppen 16—64 ar. Sadsongrensad data, tre manaders glidande medelvérde.
Kalla: Arbetsformedlingen.




Diagram 3.8 Arbetsloshetens sammansattning
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Kalla: Statistiska centralbyran.



Diagram 5.9 Sysselsattningsgrad i olika grupper jamfort

med sysselsattningsgrad for den arbetsfora befolkningen
totalt
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Anm.: Den arhetsféra befolkningen totalt avser har aldern 16—64 ar. Tidsseriebrott
mellan 2004 och 2005.
Kalla: Statistiska centralbyran.



Hog ungdomsarbetsloshet, men lurigt att tolka siffrorna

Procent av arbetskraften, sasongsrensade kvartalsvarden
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Hur allvarlig ar ungdomsarbetslosheten?

e 2011: 23 procent av arbetskraften for 15-24 ar (mot 7,5 procent for 15-74
ar)

e Manga unga ar inte i arbetskraften: i procent av befolkningsgruppen var 12
procent arbetslosa

e Om heltidsstuderande arbetssokande som framst ser sig som studerande
exkluderas sjonk arbetslosheten till 15 procent av arbetskraften och 7
procent av befolkningsgruppen

e Korta arbetsloshetstider for ungdomar och lag langtidsarbetsloshet
 Mindre "scars” av arbetsloshet for ungdomar an aldre
* Problemet med ungdomsarbetsloshet ar overdrivet

e Men ungdomsarbetslosheten har dkat i Sverige och ar hogre an i
jamforbara lander

e Allvarligt problem for den grupp som saknar fullstandig gymnasie-
utbildning (hog andel utlandsfodda)

e Regeringens satsning pa sankta arbetsgivaravgifter for ungdomar ar
mycket tveksam



Figur 5.5 Utflode fran arbetsloshet till jobb eller studier mellan
kvartal

Andel av arbetslésa fran arbetsiéshet till sysselséttning eller utbildning
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Anm: Kurvorna wvisar uttlédet fran arbetsloshet tidl sysselsittning eller tdl heltidsstudier utantér
arbetskraften fran ett kvartal till ett annat.

Killa: SCB.



Diagram 169 Heltidsstuderande som
sOker arbete och studerande
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Anm. Data foér heltidsstuderande som séker
arbete har lankats av Konjunkturinstitutet for
perioden 1987-2000.

Kéallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Diagram 170 Heltidsstuderande som
sbker arbete, 15-24 ar
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Anm. Heltidsstuderande som sdker arbete har
tillfragats om de huvudsakligen betraktar sig som
arbetssdékande, studerande eller dvrigt.

Kalla: SCB.



Diagram 175 Arbetsloshet som andel
av befolkningen, 15-24 ar
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Kallor: Eurostat och Konjunkturinstitutet.



Diagram 5.11 Arbetslosa med langa inskrivningstider vid

Arbetsformedlingen, fordelat pa olika grupper

Procent av befolkningen i respektive grupp
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Anm.: Arbetsldsa vid Arbetsférmedlingen avser kvarstaende arbetslésa och deltagare i
program med aktivitetsstod med en inskrivnigstid pa mer &n tva ar. Funktionsnedsatta
ar relaterade till hela befolkningen (16—64 ar). Sasongrensad data, tre manaders
glidande medelvarde.

Kallor: Arbetsférmedlingen och Statistiska centralbyran.




Sysselsattningspolitikens mal

e Det viktigaste malet for regeringens
ekonomiska politik ar full sysselsattning
(Varpropositionen s 45)

 Uppgiften ar att 6ka sysselsattningen varaktigt
 Men det finns inga kvantitativa mal



Tva motiv for full sysselsattning?

1. Hog sysselsattning underlattar finansieringen av den
offentliga sektorn

- forvarvsarbete ar den viktigaste skattebasen
- framtida demografiska pafrestningar

2. Minskat utanforskap ar ett varde i sig
- risk for ohalsa, brist pa gemenskap och stress
- Okade mojligheter bestamma over den egna
vardagen



Motivet spelar roll for malvariablerna

Finansiering av offentlig sektor

Personer i arbete

Arbetade timmar per
person

Helarsekvivalenter i olika
ersattningssystem

Valfardsmal i sig
e Arbetsloshet
e Langtidsarbetsloshet
e Sysselsattningsgrad



Sysselsattningsgrad (procent av befolkningen) och arbetsloshet
(procent av arbetskraften)
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Sysselsattningsgrad och personer i arbete, procent av
befolkningen)
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Sysselsattningsgrad och arbetade timmar per capita, glidande
femarsgenomsnitt
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Motiven bestammer vilka
atgarder som ar lampliga

e Jobbskatteavdraget

e Mindre generos arbetsloshetsforsakring
e Striktare sjukforsakringsregler
 Arbetsmarknadspolitiken

e Utbildningspolitiken



Jobbskatteavdraget

Starkare drivkrafter soka arbete
Hogre arbetskraftsdeltagande haller tillbaka I6nerna
Hogre l6ner efter skatt haller tillbaka I6nerna fore skatt

Svart utvardera i Sverige eftersom alla far avdraget: finns ingen kontrollgrupp som inte
far det

- for liten variation i att det ar olika stort for olika
grupper
Modellberdkningar (mikrosimuleringar)
Utlandska studier
Jamforelse mellan personer 6ver 65 (med dubbelt avdrag) och personer under 65
- "difference-in-differences”-skattningar
- snabbare (och kanske storre) effekter eftersom det ar fraga om att
stanna kvar i sysselsattning och inte att intrada i sysselsattning
- kombinarad effekt av jobbskatteavdrag och lagre sociala avgifter for personer dver 65
- undantrangningseffekter?



Diagram 3.1 Marginalskatt och genomsnittsskatt med och

utan jobbskatteavdrag for en person under 65 ar med
endast arbetsinkomster och med 2012 ars prisbasbelopp
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Kalla: Egna berdkningar



Diagram 3.2 Marginalskatt och genomsnittsskatt med och

utan jobbskatteavdrag for en person 6ver 65 ar med endast
arbetsinkomster och med 2012 ars prisbasbelopp
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Kalla: Egna berakningar



Diagram 7.2 Andelen i arbete 1997-2009
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Preliminar studie Stockholms universitet

e 1,5 procentenheter hogre sysselsattningsgrad
bland aldre

e Framst man som paverkas
e Sarskilt stora effekter for egenforetagare

 Men lag sjdlvfinansieringsgrad: cirka 13
procent av jobbskatteavdrag och sankta
sociala avgifter for aldre



Slutsatser om jobbskatteavdraget

Sannolikt en effektiv metod att 6ka den varaktiga
sysselsattningen

Men det effektiva forsakringsskyddet for den som forlorar
sitt arbete minskar

Okad sysselsattning till foljd av jobbskatteavdraget bidrar
inte till finansieringen av de offentliga utgifterna

Regeringen resonerar ologiskt:

- det kravs fler i arbete for att klara demografin

- jobbskatteavdrag ar en effektiv metod att fa fler i
arbete

- alltsa ar jobbskatteavdraget bra for att klara demografin

Sjalvfinansieringsgrad pa 20-30 procent



Tabell 5.2 Forvantade langsiktiga effekter pa arbetskrafts-

deltagande, sysselsattning och arbetsloshet av regeringens
politik 2006-2012

Forandring | procent om annat ej anges

Arbets- Syssel- Arbets-  Arsarbets-
kraft sattnin g } loshet? krafter®

Jobbskatteavdrag 1,6 106 000 -0,6 120 000
Arbetslishets-
forsakring 0,2 45 000 -0,7 39 000
Arbetsmarknads-
politik 0,1 13 000 -0,2 11 000
Sjukforsakring 0,9 16 000 0,5 19 000
HUS 0,2 25000 -0.3 27 000
Sankta
socialavgifter 0,2 8 000 0,0 10 000
Skiktgrans 0,0 0 0,0 13 000
Sankt tjanstemoms® 0,0 4000 0,1 6 000
Hojt bostadsbidrag -0,05 -2 000 0.0 -2 000
Summa
strukturreformer a2 215000 -14 243 000

|
Anm.: 1) Antal personer i aldersgruppen 1574 ar. 2) Férandring i procentenheter.
3) Antal arbetade timmar omraknat till arsarbetskrafter. En arsarbetskraft
motsvarar 1 800 timmar. 4) Avser den nedsatta mervardesskatten for restaurang-
och cateringtjanster.

Kalla: Egna berakningar.



Forandringar i arbetsloshets-
forsakringen

e Avtrappning av ersattningsnivan efter
arbetsloshetsperiodens langd

* Taket i forsakringen har legat fast i kronor
sedan 2002

o Striktare regler for att fa arbetsloshets-
ersattning

- borttaget studerandevillkor



Effekter av forandringarna i a-kassan

Sannolikt ocksa effektiv atgard for att sanka
jamviktsarbetslosheten: dkad |6nsamhet av
arbete

Ungefar lika stor effekt av oforandrat tak som av
avtrappning

Avvagningen mot forsakringsskydd

Om fler fick avtrappning skulle initial
ersattningsgrad kunna hallas hogre

Mindre generds arbetsloshetsforsakring ar
andamalsenlig for att trygga finansieringen av
ovriga offentliga utgifter



Ersattningsgrad efter skatt 2006 och 2010 vid ett kalenderars
arbetsloshet efter manadsinkomst samt olika faktorers bidrag
till forandringen

Manadslon 15 000 20 000 25 000 35 000 50 000
Erséattningsgrad 2006 82,3 81,8 71,3 51,8 39,9
Erséattningsgrad 2010 73,1 68,7 56,5 42,6 33,4
Forandring -9,2 -13,1 -14,8 -9,2 -6,5
Frén 80 till 70 procent -1,9 -0,7 - - -
Sankt tak i 100 dagar - -1,7 -1,5 -1,1 -0,8
Jobbskatteavdrag -7,0 -6,5 -5,4 -3,2 -1,9
Hogre skiktgréns - - - -0,6 -0,3

Pris- och I6nedkningar -0,1 -4,0 -7,0 -4,2 -2,9




Hogsta dagpenning
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Ersattningsprofil 2009

Andel av totala antalet 6ppet

arbetslosa

Ekonomiskt bistand 18
Ersattning fran A-kassa 49
Dérav

Full avtrappning 13

Ingen avtrappning pga for hég Ién 14

Ingen avtrappning pga for Idg I6n 2

Viss avtrappning 16

Grundbeloppet, ej inkomstgrundad ersdéttning 5

Inget stod 33




Lagre restaurangmoms

Litteraturen om skatteincidens talar for

overvaltring

nranschstoo

ngen egent
Utvardering

pa I6nerna pa lang sikt

Kritisk installning fran Finanspolitiska radet:

ig utvardering av vad som hant
blir svar: det sannolika i ett system

med samordnad lonebildning ar att det inte blir
nagon effekt pa aggregerad sysselsattning (p g a

overvaltring

pa aggregerad |6neniva) men

omfordelning av sysselsattning till
restaurangsektorn



Aktiv arbetsmarknadspolitik

Mer av matchningsatgarder (aktivt
jobbsdkande)

Mindre av

Nystartsjo
instegsjob

Mindre vo

arbetsmarknadsutbildning

ob, sarskilt anstallningsstod,
D

ymer an tidigare

Problem i jobb- och utvecklingsgarantin

Indikationer pa samre fungerande matchning



Diagram 159 Rekryteringstid i privat
sektor

Genomsnittlig rekryteringstid i manader,
sasongsrensade kvartalsvarden
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Kéallor: Arbetsférmedlingen och Konjunktur-
institutet.



Diagram 160 Beveridgekurvan med
lediga jobb fran SCB

Procent av arbetskraften, sasongsrensade
kvartalsvarden
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Kallor: SCB och Konjunkturinstitutet.



Diagram 161 Jobbchans och
arbetsmarknadslage, 2005-2012
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Utbildning

Felsyn att generellt hogre utbildningsniva okar sysselsattningen

- utbildningsniva forekommer aldrig som forklaringsfaktor for
sysselsattningen i panelstudier som forsoker forklara skillnader i
sysselsattning mellan lander och inom lander over tid

- generellt hogre utbildningsniva leder till hogre produktivitet och
darmed hogre loner

Utbildning som forbattrar matchningen dkar daremot
sysselsattningen

- brister civilingenjorer och sjukskoterskor

- Overskott journalister, jurister, socionomer och bibliotekarier
Avhoppen fran gymnasieskolan ar det stora problemet

- har finns det stora problemet med ungdomsarbetslésheten



Utbildning (forts.)

o Starkt forskningsstod for att tidiga satsningar
pa ungdomar med problem i skolan (och
forskolan) ar effektiva atgarder

e Pafallande diskrepans mellan de resurser som
satsats pa jobbstimulerande skattesankningar
och pa forstarkta insatser i skolan

e Svart fa yrkesprogrammen i skolan och
larlingsutbildning att fungera bra



Samverkan med arbetsmarknadens
parter

e Parterna kan ge sjalvstandigt bidrag till sysselsattningen
genom att halla tillbaka |I6nerna

- minskar behovet av atgarder fran regeringen

e Lagre loner for ungdomar i kombination med
utbildningsinsatser: tanken bakom regeringens forslag till
jobbpakt

- introduktionsanstallningar for ungdomar

- den stora potentialen borde vara i tjanstesektorn

- |lag ungdomsarbetsloshet i lander med fungerande
larlingssystem

- men allt tyder pa att det tar lang tid att bygga upp
sadana system



Samverkan med arbetsmarknadens
parter forts.

e System for subventionerat korttidsarbete i djupa

konjunkturnedgangar
- evidens fran andra lander att det minskat arbetslosheten pa kort
sikt
- sannolikt ocksa effekt pa langre sikt av att fler halls kvar pa
arbetsmarknaden

- risk att strukturomvandling bromsas

- avtal om tillfalliga sankningar av loneinkomsten i utbyte mot
kortare arbetstid

- statlig subvention av utbildningsinsatser



Slutsatser

Regeringen maste skaffa sig klarare uppfattning om
malen for sysselsattningspolitiken

- finansiering av offentliga utgifter eller valfardsmal i sig
Jobbskatteavdraget ar sannolikt effektivt

Avvagning mot dnskat forsakringsskydd i
arbetsloshetsforsakringen

Oroande situation for problemgrupper trots betydande
Insatser

Oroande tendenser till samre matchning

Varfor sa svart att fa skolan att fungera for problem-
grupper?



