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Jobben ar en dalig valfraga
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Den politiska diskussionen har daliga forutsattningar att besvara fragan hur man bast skapar fler jobb. | stillet
for att latsas ha svaren borde partierna lata debatten handla om vagval som géller grundldggande véarderingar.

Bade allianspartierna och Socialdemokraterna har utnamnt jobben till den viktigaste politiska fragan.
Valkampanjerna infor riksdagsvalet kommer framfor allt att handla om vem som har bast sysselsattningspolitik.

Tyvarr ar den partipolitiska debatten daligt agnad att besvara denna fraga pa ett rattvisande satt. Debatten syftar inte
heller till det, utan i stort sett alla knep tycks vara tillatna for att framja de egna argumenten och misstankliggora
motstandarnas.

Allianspartierna talar helst om att antalet sysselsatta har 6kat sedan de bildade regering 2006 men nédmner inte att
det framst beror pa att befolk- ningen vaxt. Oppositionen fokuserar i stillet pa att arbetslésheten dkat utan att latsas
om att varlden gattigenom den djupaste ekonomiska krisen sedan 1930-talet.

Viljarna har ratt till mer klargérande diskussioner an partierna erbjuder. En séddan ges i Finanspolitiska radets
arsrapport. Radets analys av arbetsmarknadsutvecklingen kan sammanfattas sa har:

Sysselsattningsgraden — sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen 15—-74 ar — var ungefar densamma
2013 som 2006 (65,7 mot 65,8).

Arbetskraftsdeltagandet — personeri arbetskraften (sysselsatta och arbetsstkande) i procent avalla 15—-74-aringar
—var nastan 1 procentenhet hdgre 2013 an 2006 (71,5 mot 70,8).

Sedan 2006 har andelen aldre, som forstas har lagre arbetskraftsdeltagande &n andra aldersgrupper, 6kat. Om
man korrigerar for det (genom att berakna utfallen om alderssammansattningen forblivit oférandrad), har
sysselsattningsgraden dkat med cirka 1 procentenhet och arbetskraftsdeltagandet med cirka 2 procentenheter.

Arbetslésheten — antalet arbetsldsa i procent av arbetskraften — var nastan 1 procentenhet hdgre 2013 an 2006 (8,0
mot 7,1).

Sysselsattningsgrad och arbetsléshet ger saledes olika bilder avarbetsmarknadsutvecklingen under den
borgerliga regeringen. Skillnaden beror pa att arbetskraftsdeltagandet, trots en svag konjunktur, gatt upp. Det ar bra
for mojligheterna att 0ka sysselsattningen nar konjunkturen forbattras. Samtidigt ar det nu fler som vill arbeta men
som inte gor det.

De flesta ekonomer gor foljande bedémningar avregeringens sysselsattningspolitik: Jobbskatteavdraget har haft
betydande positiva effekter pa arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen samt minskat arbetslésheten. Striktare
sjukforsakringsregler har hojt arbetskraftsdeltagandet och darigenom ocksa arbetsldsheten. Mindre generds
arbetsl0shetsersattning har sankt arbetslésheten. Sysselsattningseffekterna av nedsatta socialavgifter for
ungdomar och den sankta restaurangmomsen har varit sma.

Socialdemokraterna har gjort ett stort nummer av att ha en battre jobbpolitik an regeringen. Hur ska man se pa det?

Pa kort sikt styrs sysselsattningen av efterfragan i ekonomin som i sin tur paverkas av finanspolitiken. Mot bakgrund
av Socialdemokraternas harda kritik av nuvarande budgetunderskott, kan en socialdemokratisk regering knappast
fora en mer expansivfinanspolitik &n en borgerlig regering.

Flaggskeppeti Socialdemokraternas jobbpolitik &r stora satsningar pa vuxenutbildning: 30 000 platser i ett nytt
"kunskaps|yft” for framst arbetslésa. Man vill ocksa utdka den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen.

De omedelbara — och sakra — effekterna avsadana satsningar ar lagre uppmatt arbetsléshet nar arbetslosa flyttas
till utbildningssystemet. De l&ngsiktiga effekterna beror p& hur effektiva utbildningarna ar fér att hdja deltagarnas
kompetens. En rimlig bedémning pa grundval av tidigare erfarenheter ar att de foreslagna utbildningssatsningarna
har positiva, men begransade, sysselsattningseffekter pa lang sikt.

Samtidigt kan andra inslag i den socialdemokratiska politiken, som hogre tak i a-kassa och sjukforsakring, vantas
bidra till hogre arbetsldshet. SAdana férandringar i forsakringssystemen ar enligt min mening énskvarda for att ge
battre inkomstskydd, men de har negativa arbetsmarknadseffekter.
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Andra inslag i den socialdemokratiska jobbpolitiken kan antas bli i stort sett verkningsldsa. Dit hor att ersatta den
nuvarande sa kallade sysselsattningsfasen for langtidsarbetsldsa i jobb- och utvecklingsgarantin med
"extratjanster” i offentlig sektor. Socialdemokraternas ekonomiska varmotion innehaller ocksa mycket flum om jobb
som ska skapas via “innovationsrad”, "samverkansprogram”, “innovationsfonder”, “innovationskatapulter”,
"testbaddar” och sa vidare dar forskningssttdet for att det skulle 0ka sysselsattningen dr minst sagt magert.

Delari den socialdemokratiska jobbpolitiken ar battre an den nuvarande regeringens, andra ar samre. Givet att en
socialdemokratisk regering behaller nuvarande jobbskatteavdrag for majoriteten I6ntagare gar det knappast att
saga om den ena politiken ar mer effektivan den andra. Denna sakfraga — som ar en svar forskningsfraga — lar inte
klaras uti valdebatten. Den borde i stallet fokusera mer pa andra fragor dar valjarnas stallningstaganden i hogre
grad kan grundas pa varderingar, till exempel vilka prioriteringar som boér gdras mellan offentliga utgifter och skatter
eller mellan drivkrafter for tillvaxt och jamn inkomstférdelning.
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