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ARBETSMARKNADEN

Alltom: Arbetsmarknaden
Kolumnen — Lars Calmfors.

Sveriges hoga lagstidner skapar sysselsattningsproblem, framst fér unga och invandrare. En battre skola ar ett
svar. Men facket maste ocksa tdnka om.

En central arbetsmarknadsfraga i nastan alla lander &r den om reglering av minimiléner eller, med svensk
terminologi, lagstidner. | USAVvill Demokraterna héja den lagstiftade minimilénen. Tyskland ar pa vag attinféra en
sadan lagstadgad minimildn. Sverige har till skillnad fran manga andra lander inga lagreglerade minimiléner utan i
stalletlagstioner som bestdms i kollektivavtal mellan fack och arbetsgivare.

Den svenska ekonomiska debatten brukar paverkas starkt avdiskussionen i omvarlden. Det kommer sakert att
aven galla lagstiébnerna. Det ar darfor viktigt att veta hur férutsattningarna skiljer sig. USA har mycket stora
I6neskillnader. | Tyskland har skillnaderna dkat dramatiskt sedan mitten av 1990-talet med pa senare tid sjunkande
I6ner for ldgavidnade. Detta ar en viktig orsak till att den tyska konkurrenskraften 6kat sa mycket — alltfér mycket — i
forhallande till andra eurolander.

Aven i Sverige har Idnespridningen dkat ndgot under de senaste decennierna. Men det beror frimst pa attlénerna i
toppen Okat jamfort med dem i mitten. Daremot har skillnaderna mellan median- och lagavidonade férandrats mycket
lite.

Enligt forskningen har regler om minimiléner helt olika effekter pa sysselsattningen beroende pé situationen. Om
arbetstagarna har sma majligheter att hitta jobb pa andra hall, kan ibland arbetsgivare pressa ner I6nerna till sa
laga nivaer att utbudet av arbetskraft, och darfor ocksa sysselsattningen, faller. D& kan lagstadgade minimiléner
eller avtalade lagstidner som hojer I6nerna (om hdjningarna inte ar alltfor stora) 6ka sysselsattningen.

Men héga minimiloner minskar forstas sysselsattningen, eftersom de minskar efterfragan pa arbetskraft. Det &r inte
I6nsamt for foretagen att anstalla personal med Iagre produktivitet an I6nekostnaden. Enkla jobb férsvinner helt
enkelt.

Det ar mgjligt att I6nerna i botten avioneférdelningen i USAoch Tyskland ar sa laga att héjda minimildner inte
behover paverka sysselsattningen negativt. Men med all sannolikhet ar de svenska lagstlonerna sa hdga (60-70
procent avmedianlénen i privat sektor mot 30-50 procenti de flesta andra lander) att de minskar sysselsattningen.

De hoga lagstlonerna i Sverige skapar sysselsattningsproblem framst for nyintradande pa arbetsmarknaden, det
vill sdga ungdomar och invandrare. Den sammanpressade I6nestrukturen ar darfér en bidragande faktor till den
hoga arbetslésheten i dessa grupper.

Jamfoért med andra lander har Sverige sma loneskillnader. Om det inte ska leda till en ojamnt férdelad
sysselsattning, maste det motsvaras avsma produktivitetsskillnader mellan olika individer. Men det verkar vi inte ha.
Skillnaderna i Pisa-resultat (OECD:s undersdkning av 15-aringars kunskaper) mellan topp och botten kan
anvandas som en indikator pa skillnaderna i framtida produktivitet i arbetslivet. Sverige visar sig da vara ett avde
europeiska lander dar kunskapsskillnaderna ar storst. Vi har ocksa storre sadana skillnader mellan infédda och
utlandsfédda an nastan alla andra OECD-lander. Det tyder pa en fundamental obalans mellan hur & ena sidan
I6ner och a andra sidan produktivitet skiljer sig mellan olika individer.

Problemet kan angripas pa flera satt. Det basta ar om man kan héja kunskapsnivan, och darmed ocksa
produktiviteten, for de svagaste grupperna. Det finns all anledning attlagga mer resurser pa det, sarskilti skolan.
Men samtidigt vet vi hur svart det kan vara att uppna resultat. Det kommer alltid att finnas individer som man inte nar.
Darfér maste vi formodligen ocksa acceptera storre I6neskillnader. Det kan enklast ske genom att lata lagstiénerna
ligga still nar andra I6ner 6kar. Lagstidnerna skulle ocks kunna differentieras mer efter alder.

| dag forsoker arbetsmarknadspolitiken kompensera for hdga lagstidner genom olika insatser for att sénka
I6bnekostnaderna for de grupper som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden: sankta arbetsgivaravgifter for
ungdomar och langtidsarbetslésa samt olika anstéllningsstdd. Trots att dessa atgarder ar generdsa, ar de inte
sarskilt effektiva. Det reser fragan om kostnadssankningar via lagre I6ner skulle fungera battre.
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Det finns ett antal svarigheter med statliga anstallningssubventioner. Det kravs en hel del byrakrati for att fA manga
avstoden, vilket kan verka avskrackande for manga féretag. Det finns alltid en os&kerhet om att villkoren for
subventionerna kan komma att andras. Och stéden kan verka stigmatiserande: att en person kan anstéllas med
hjalp aven subvention riskerar att peka ut denna som ett "problemfall”.

Min slutsats ar att arbetsmarknadens parter formodligen skulle kunna ge ett vardefullt bidrag till sysselsattningen
om de sankte lagstlonerna i forhallande till andra I6ner. Det skulle sannolikt vara ett bra komplement ill de
generdsa sysselsattningssubventioner som staten redan ger och till de 6kningar avresursinsatserna for de
svagaste skoleleverna som kravs. Mindre generdsa lagstioner kraver emellertid ett omtankande fran fackets sida.
Man maste acceptera att en mer heterogen arbetskraft an tidigare kraver en annan I6nepolitik an den traditionella
om sysselsattningen ska kunna varnas.
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