PER KRUSELL

Ny teknik och produktivitet

—vad vet vi?*

Har I T-revolutionen paverkat produktiviteten i ekonomin? Denna artikel
redogor for de empiriska erfarenheterna i USA och tolkar dessa erfarenhe-
ter pa foljande satt. Viktiga effekter av | T-revolutionen kunde iakttagas
redan i mitten av 1970-talet, men produktivitetsokningen var begransad till
speciella produktionsfaktorer: nytillverkade maskiner och kvalificerad
arbetskraft. Okningen av den aggregerade produktiviteten avtog markant i
mitten av 1970-talet. Men det ar majligt att denna langsammare produkti-
vitetsokning aterspeglar a) matproblem, och b) anpassning till den nya tek-
nologin. Sedan 1995 har produktivitetsutvecklingen ater varit snabb och

effekterna av I T &r stora och 6kande.

Utan tvekan bevittnar vi en teknisk revo-
lution. Frégan &r: kommer dennatekniska
revolution &ven att fa omvavande ekono-
miska konsekvenser? Framfor alt, okar
den ekonomiska produktiviteten fér nar-
varande i en snabbare takt an tidigare?
Nér borjade i safall denna okade tillvaxt-
takt, och kan man férvanta sig att den
best&r? Om hogkonjunkturen inom 1T-
branschen medfér grundlédggande foran-
dringar i véar ekonomi, bor da den ekono-
miska politiken forandras? Denna artikel
granskar nyutkommen litteratur i ekono-
mi som syftar till att besvara dessa frégor.
Tyngdpunkten ligger pa amerikanska stu-
dier, &ven om manga av ronen ocksatorde
ha stor betydelse for de flesta europeiska
ekonomier.
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Historik

En tillbakablick kan oka forstaelsen for
informationsteknologins inflytande péa
den nutida ekonomin. Né&r det géler pro-
duktivitetsforandringarna i de flesta vast-
lander framtrader tva handelser klart:
depressionen under 30-talet och produkti-
vitetsminskningen med bérjan pa 70-talet.
Trots att depressionen & ett av de mest
vé dokumenterade och sldende ekonomis-
ka fenomenen i modern tid & kunskaper-
na om den fortfarande relativt bristfalliga
Den senare handelsen & ocksa sldende: i
borjan av 1970-talet gjorde tillvéxten i
arbetsproduktivitet, som stadigt stigit med
tva procent per & under hela efterkrigsti-
den, plétdigt en djupdykning till néranoll
procent i de flesta OECD-landerna for att
sedan stabilisera sig kring en procent.
Kunskaperna om denna produktivitets-
minskning & ocksa forvanansvart brist-
falliga; for en oversikt, se Hornstein &
Krusell [1996]. En mgjlig tolkning av

* Artikeln bygger pa en uppsats av Hornstein

& Krusell [2000], skriven for Europakommis-
sionen, Generaldirektoratet for finansiella och
ekonomiska frégor. Denna underliggande upp-
sats presenterades pd DG ECFIN-seminariet
"Economic Growth in the EU” (" Ekonomisk
tillvéxt inom EU").

Ekonomisk Debatt 2000, &rg 28, nr 6 567



Per Krusell

produktivitetsdata &r att enbart depressio-
nen kréver en forklaring: den kraftigatill-
vaxten under efterkrigstiden var ett 6ver-
gadende fenomen och perioden av minskad
produktivitet dérefter & i gava verket
endast en naturlig utveckling. Det &r
emellertid inte uppenbart att detta &r kor-
rekt. Speciellt intressant &r att nedgangen
i produktivitetens tillvaxttakt intréffade
samtidigt som IT borjade na kommersiell
framgang. Hari ligger ngot av en para-
dox: ny teknisk utveckling tycks kunna
associeras med minskningar i produktivi-
tet snarare &1 med okningar! Med andra
ord & det fullt motiverat att utmana dem
som talar om en en revolution ocksdi eko-
nomisk mening: for att den nya teknolo-
gin skall ha haft en positiv betydelse for
ekonomin maste produktiviteten (eller
den ekonomiska vélfarden métt pa annat
sétt) ha okat.

Denna artikel diskuterar férst de senas-
te ronen om produktivitetstrendernai den
amerikanska ekonomin. Dessa ron visar
framfor allt att produktivitetsokningstak-
ten nu har dtergétt till samma niva som
fore 1973, men att detta enbart skett sedan
1995. Vidare framhdlls nagra viktiga
underliggande metodproblem i produkti-
vitetsmétningarna som fatt extra stor
betydelse under 1 T-perioden. Det betonas
att viktiga forandringar i produktivitets-
trenderna faktiskt kunnat observeras, men
pa en mer disaggregerad niva det finns
bevis dels for en 6kning av den tekniska
utveckling som &r knuten till nya kapital-
foremal, dels har den relativa produktivi-
teten hos kvalificerad arbetskraft ©kat
avsevart. Det har ocksa skett stora foran-
dringar vad gédller aktievardering; artikeln
diskuterar @aven hur dessa kan ses i ljuset
av hdgkonjunkturen inom I T-branschen.

De senaste ronen om
produktiviteten

Jorgenson & Stiroh [2000] torde innehal-
la de senaste rénen om amerikansk pro-
duktivitetsforskning och lagger speciell
tonvikt vid IT. De identifierar IT-kapital
som hardvara och mjukvara for datorer

och kommunikationsutrustning. Med
hjdlp av Solows [1957] metoder finner de
att fran perioden 1973-90 och till perioden
1995-98 har informationsteknologins
bidrag till den totalatillvéxten fordubblats
och okningen i den totala faktorprodukti-
viteten (TFP; tillvéxten i arbetsprodukti-
vitet minus den produktionstillvéxt som
direkt kan tillskrivas kapital) tredubblats.
Under den forra tidsperioden svarade
investeringar i IT fér en tiondel av pro-
duktionstkningen, och kapitaltillvaxten
inom IT utgjorde en femtedel av den tota-
la kapitaltillvaxten och ungefér en tiondel
av den totala produktionstkningen. | den
senare perioden stér investeringarna i 1T
for ungefar en femtedel av produktionsok-
ningen, och kapitaltillvéxten inom 1T
utgor tva femtedelar av den totala kapital -
tillvéxten och ungefér en femtedel av den
totala produktionsokningen. Pa samma
gang Okar TFP-tillvaxten fran 0,3 procent
till 1 procent per &r, en tillvaxttakt som &r
lika h6g som under de gyllene &en pa
1950- och 1960-talen. Totalt sett har bety-
delsen av IT 6kat avsevért och produktivi-
tetsdkningen verkar ha foljt med i denna
utveckling. Andra studier stoder dessa
siffror. Trots de goda nyheterna den
senaste tiden maste man emellertid fraga
sig: vad hande egentligen mellan 1973
och 1990?

Bakom produktivitetsstatistiken

Det finns ett antal sk&l till att den teknis-
ka revolutionen kan ha haft ett betydande
positivt inflytande pa produktiviteten,
aven om den inte syntes i makrostatisti-
ken. For det forstakan ett antal metodpro-
blem ha forhindrat vanlig makroredovis-
ning frén att notera produktivitetsokning-
ar. Hogkonjunkturen inom 1T-branschen
har fatt patagliga f6ljder, inte enbart som
ett exempel pa en snabb strukturomvand-
ling utan &ven nér det gdller att méta eko-
nomiska véarden. Framforallt verkar den
ha medfort, och kommer att medfora dnnu
mer, betydande féréndringar i de typer av
produkter som anvands, saval vad galler
produktionsfaktorer som konsumentpro-
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dukter. Med nya produkter och forandrade
sérdrag hos gamla produkter blir existe-
rande matmetoder snabbt fordldrade och
ett avsevért arbete for att forbéttra dessa
metoder, sdval i teorin som vad géller nya
former for insamling av data, far storsta
betydelse. En véxande andel av produk-
tionen i var ekonomi har numera fatt ett
"kvalitets-sdrdrag” som inte enkelt kan
fangas pa ett kvantitativt sitt. Dagens
genomsnittliga bil skiljer sig exempelvis
betydligt fran den genomsnittliga bilen
for tjugo ar sedan vad géler prestanda,
underhallskrav m m. Ett sétt att méta bil-
tillverkningen i ekonomin skulle helt
enkelt vara att rékna antalet tillverkade
enheter, men denna metod speglar uppen-
barligen inte den hogre kvaliteten hos
dagens bil i jamforelse med gardagens bil
och skulle leda till en underskattning av
produktionsokningen och déarmed produk-
tivitetsokningen. Det korrekta tillvaga
gangsséttet ar da att justerafor bilens kva-
litet, d v s att vardera den pa grundval av
dess sérdrag. Om man inte redogér for
kvalitetsforandringen inom biltillverk-
ningen innebdr detta en underskattning av
produktionen och produktivitetsokningen.
Den officiella statistiken gor vissa kvali-
tetgusteringar men den allménna uppfatt-
ningen bland forskare tycks vara att dessa
justeringar ofta & ganska godtyckliga och
inte tillréckliga.

Felaktiga méatningar av produktionen
inom tjanstesektorn anses ofta vara ett
lika stort problem. Ett ként exempel i
USA & banksektorn, dér bankernas pro-
duktion tills helt nyligen extrapolerades
pad basis av antalet bankanstdllda. Ban-
kerna har varit stora | T-anvandare och har
ersatt arbetskraft med kapitalutrustning;
den méatmetod som anvands har fétt den
olyckliga effekten att den uppmétta pro-
duktionen verkar ha minskat, medan
anvandningen av produktionsfaktorer har
forblivit oforandrad eller okat. Ett inkor-
rekt produktionsmatt visar sdlunda patyd-
liga produktivitetsminskningar. Nyligen
gjorda revideringar definierar produktio-
nen inom banksektorn som en syssel sétt-

ningsviktad summa av antalet utférda
transaktioner — vilket &minstone & ett
steg i rétt riktning. Det sker emellertid
fortfarande inga justeringar for foran-
dringarna i transaktionernas kvalitet, sa
som bekvamlighet, pdlitlighet, hastighet
m m. Den framtida | T-utvecklingen kan
forvantas lamna utrymme fér ytterligare
forbéttringar 18ngs dessa kvalitetsdimen-
sioner och sdlunda forstarka problemet.

Sjukvarden & ytterligare en sektor vars
bidrag till makroekonomin har 6kat och
dér kvalitetsaspekterna har stor betydel se.
Nar det gdler denna sektor maste man
skapa sdval medicinska diagnosprisindex
(som visar diagnosens riktighet och ol&
genheterna for patienten) saval som
behandlingsprisindex (som visar andelen
lyckade behandlingar, graden av kom-
plexitet, bieffekter av behandlingen m m).
Nyliga forsok att géra detta har inneburit
kraftiga justeringar uppat av produktivi-
tetsbkningen. Dessa revideringar & emel-
lertid inte tillréckligt omfattande for att
visai vilken omfattning samhéllets totala
produktion och totala produktivitetsok-
ning maste justeras.

Specifika teknologiska framsteg

Trots att fa positiva nyheter har kunnat
observeras pa ytan — pa den aggregerade
nivn — anda tills alldeles nyligen har
betydande och stimulerande verksamhet
skett under ytan. Framfor allt har det
framfortsi den senaste litteraturen att pro-
duktivitetsutvecklingen verkar ha antagit
en asymmetrisk form: man har funnit att
produktivitetsforandringar ligger bakom
ett antal sldende trendskiften i relativpri-
ser. Framfor allt géller detta tva iakttagel-
ser: en rorande kapitalutrustning och en
rérande kvalificerad arbetskraft.

Kapitalutrustning

Priset pd kapitautrustning har fallit i
snabb takt. Gordons [1990] banbrytande
verk dokumenterar denna utveckling i
detalj, pa basis av noggranna kvalitets-
métningar av ett stort antal varaktiga kon-
sumtionsvaror. Prisminskningen &r ett
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langvarigt fenomen, men den har fatt
Okad betydelse efter 1973. Den forklaras
framst av att dessa varor blir alt billigare
att producera: det féreligger en teknisk
utveckling som &r direkt knuten till kapi-
talforemdl. Trots att detta géller manga
typer av utrustning &r det av speciell vikt
inom |T-sektorn, dér datorer spelar en
central roll.

Kvalificerad kontra okvalificerad
ar betskraft

Relativpriset pa kvalificerad och okvalifi-
cerad arbetskraft har varit foremd for
stora svangningar i USA, nu senast med
en avsevard okning i relativionen for kva
lificerad arbetskraft sedan det sena 1970-
talet. Vidare har I0nespridningen okat
avsevart &ven inom grupper av arbetskraft
med samma synliga sérdrag (utbildning,
arbetslivserfarenhet, kén m m). Den
"basta’ arbetskraften har erhdllit stora ab-
soluta |6nedkningar, medan den genom-
snittliga [6nen har 6kat hogst obetydligt.
Dessatrender har fatt stor uppmarksamhet
i USA, eftersom de pekar pa kraftigt vax-
ande klyftor i samhéllet. Emellertid har
Okade l6neklyftor nastan inte als fore-
kommit i Europa. De europeiska arbets-
marknaderna har istédlet drabbats av en
plétslig och bestdende 6kning i arbetslos-
heten.

Relativprisférandringarna i USA ger
upplysningar om detaljer rorande foréan-
dringar i produktivitet: tkar de produkti-
viteten hos viss typ av arbetskraft mer an
hos annan? Den amerikanska arbetsmark-
naden anses allmént vara mer konkurrens-
betonad och oreglerad d@n de europeiska
arbetsmarknaderna och relatividnerna
anses darfor ofta ligga nédra arbetskraftens
marginalproduktivitet i ren teknologisk
mening. Beror prisforandringarna pa for-
andringar i utbud eller i efterfrdgan? Den
relativa tillgangen pa kvalificerad arbets-
kraft har 6kat stadigt under efterkrigstiden
(&ven om takten avtagit ndgot den senaste
tiden), vilket bor leda till en minskning
snarare @n en okning av relativionen for
kvalificerad arbetskraft. Sdlunda verkar

efterfragan pa arbetskraft — teknisk
utveckling i form av 6kningar av den rela-
tiva produktiviteten hos kvalificerad
arbetskraft — vara den mest troliga forkla-
ringen.

Detta &r statistik samt en ndgot abstrakt
ekonomisk tolkning. Hur tar sig de tkade
komparativa fordelarna for kvalificerad
arbetskraft uttryck i praktiken? Nér allt
kommer omkring verkar persondatorn
gynnaall arbetskraft, och manga okvalifi-
cerade arbetsuppgifter underléttas av ny
teknologi. Svaret verkar vara att en av de
viktigaste fordelarna med kvalificerad
arbetskraft under 1T-eran har visat sig pa
det tidiga stadium da den nya tekniken
inférts inom foéretagen. Tydligen har
abstrakta och analytiska féardigheter och
almanna kunskaper storst varde nédr det
annu inte star helt klart hur tekniken fun-
gerar och hur den bast kan anvandas.
Vidare okar mgjligheterna att anvanda
dessa féardigheter under en teknologisk
revolution: de kan faktiskt utgdra skillna-
den mellan framgang och misslyckande
for ett helt foretag. Det & mgjligt att de
relativafoérdelarnafor kvalificerad arbets-
kraft kan komma att minska och kanske
upphavas helt allteftersom den nya tekni-
ken utvecklas och mognar. Hittills verkar
dock I T-eran inte leda till ett avstannande
i utvecklingen: snarare betonar den en
standigt pagaende forandring. Dessutom
utfors manga okvalificerade uppgifter
idag med hjdlp av maskiner/robotar: den
nya teknologin verkar delvis ersédtta
(okvalificerad) arbetskraft, vilket medfor
att |6nerna for okvalificerat arbete pressas
nedat.

En enhetlig syn pa
de senaste 25 aren

Ur ovanstéende analys utkristalliseras en
syn pa den tekniska utvecklingen i USA
som gar ut pa avsevarda forbéttringar —
tekniskaforandringar —i tillverkningen av
kapitalutrustning, med avsevérda effekter
pa framst relativpriser och nyligen ocksa
pa den totala produktiviteten. Utrustnin-
gen blir altmer avancerad och hillig att
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tillverka vilket leder till allménna produk-
tivitetsvinster och, i synnerhet, till bety-
dande produktivitetsvinster fér dem som
bast forstar att inforliva den i produktio-
nen —d v s den kvalificerade arbetskraf-
ten. Den tidigare perioden — med borjan
pa 1970-talet — uppvisade en dramatisk
minskning i produktivitetstillvaxten, men
denna minskning var troligen, och para-
doxalt nog, ett gott tecken. Nér ny teknik
uppstar innebar detta manga forandringar.
Ovan har métproblemen betonats: de blir
an storre a@n vanligt, och den uppmétta
produktivitetsbkningen kan avta — helt
enkelt beroende pa den nya produktions-
okningen felaktigt métsi kvantitet snarare
an i kvalitet. Vidare & ekonomin férema
for anpassningskostnader: avsevéard tid
investerasi inlarning och omorganisation.
En stor del av detta kan ske genom att
man provar sig fram, eventuellt med ett
stort antal "misstag” som fdljd. Det &
emellertid en normal undersokningsfas -
ett slags kunskapsinsamling som inte &
forema for matning och uppskattning — i
tider av tekniskt kaos. Det kan synas ex-
tremt att en sddan period kan fortgai tjugo
ar men den tekniska revolutionen i vars
mitt vi befinner oss har haft, och fortsétter
att ha, langtgéende konsekvenser inom de
flesta fOretag och organisationer.

Nagra ytterligare frégor maste besvaras
innan man kan forlita sig mer pa denna
enhetliga syn. For det forsta stannar tek-
niska revolutioner normalt inte inom ett
lands gréanser, och sérskilt inte denna
revolution. Varfor har da relativionerna i
Europa inte forandrats i nagon storre
utstrackning? For det andra, varfor uppvi-
sade aktiemarknaden daliga resultat under
forsta delen av perioden for att nyligen,
och ganska plotdigt, stigatill vardenivaer
som aldrig tidigare skadats?

En jamforel se av arbetsmarknadernas
erfarenheter

| jamférelsen mellan Europa och USA
verkar det rimligt att skillnaderna mellan
marknadsinstitutionerna kan utgéra for-
klaringen till de olika resultaten pa

respektive arbetsmarknad. En gemensam
teknikchock — en 6kning av den nya kapi-
talutrustningens produktivitet, med IT i
fokus — kan skapa helt olika reaktioner i
tva ekonomier med olika arbetsmarkna-
der. Antagandet & sdlunda att mer regle-
rade och fackforeningsstyrda arbetsmark-
nader kan innebéra att tekniska forén-
dringar som ¢kar den relativa produktivi-
teten hos kvalificerad arbetskraft medfor
att arbetslosheten Okar istéllet for att
I6nerna for kvalificerad arbetskraft okar.
Det uppstar en press uppét hos I6nerna for
kvalificerad arbetskraft, och nedé for
okvalificerad arbetskraft, men marknads-
krafterna har inte nog spelrum att |3ta pro-
duktiviteten sdigenom palonerna. Nar sa
I6nerna for en del av arbetskraften &r
hogre an produktiviteten tvingas arbets-
|6sheten upp. Uppségningar innebér stora
kostnader och manga foretag foredrar att
automatisera istéllet for att anstélla okva-
lificerad arbetskraft. Istédlet for prisforan-
dringar sker alltsd justeringen genom for-
andringar i kvantitet, vilket i detta fall
innebdr arbetsltshet. Den fdreslagna
hypotesen — att arbetsmarknadsinstitutio-
nerna & nyckelfaktorer till svaret pa fra
gan om en teknisk chock leder till en pris-
eler kvantitetsustering och, framfor allt,
de europeiska institutionerna kan forklara
det europeiska arbetsl Gshetsdilemmat — &r
tamligen svar att testa empiriskt. Arbets-
marknadsinstitutionerna skiljer sig avse-
vart mellan olika lénder, inte enbart vad
gdler interventionernas intensitet utan
ocksa till sin specifika form, vilket med-
for att jamforelser ar svara att kvantifiera.
Dessutom reagerar arbetsmarknadsinsti-
tutionerna g alva pa tekniska férandringar,
sa det kan vara svart att urskilja kausala
samband. Under den senaste tiden har t ex
vissaforskare framfort asikten att fackfor-
eningarnas makt har minskat till foljd av
tekniska forandringar (se Acemoglu,
Aghion & Violante [2000]). Sammanfatt-
ningsvis verkar den forklaring som base-
ras pa institutionella skillnader och tek-
niska foréndringar ha blivit vitt accepte-
rad bland forskare.
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Aktiekurser

Om man vill ha indikationer pa om en
produktivitetsrevol ution star infor dorren,
eller rentav & i full gang, borde aktie-
marknaden vara informativ. Vilka var och
& da forhallandena pa aktiemarknaden?
Hér finns en gdta som & nagot svarare att
|6sa. FOr det forsta foll aktiemarknaden
under 1970-tal ets mitt och forblev ganska
trog under 1980-talet. Hur var detta moj-
ligt om vi befann oss i borjan av en tek-
nisk revolution och bevittnade uppkom-
sten av en ny ekonomi, med hdga produk-
tivitetsokningar att vanta? For det andra,
vad motiverade den paféljande utveck-
lingen — ett abrupt och extraordinért
avstamp kring 1990 och en 6kning till
varderingar (i termer av P/E-ta) vida
Overstigande den historiska trenden?

Den forsta av dessa frégor verkar enkla-
re att besvara én den andra. Green-wood
& Jovanovic [1999] visar att trots att det
totalaindexet uppvisade ett daligt resultat
under 1970-talet sd pagick, aterigen, en
viktig utveckling under ytan: medan vissa
aktier foll, steg andra. Framfor allt fick
den del av marknaden som bestod av
redan existerande stora foretag inom tra
ditionella omréden "ta sméallen”, medan
kraftigt stigande aktiekurser kunde obser-
veras redan pa ett tidigt stadium hos ett
stort antal, om &n sma, nykomlingar.
Dettainnebar att den nya tekniken — teri-
gen framst vad géller kapitalutrustning —
hade egenskapen att den konkurrerade
med existerande kapital och sdlunda blev
stora delar av den existerande kapital-
stocken ekonomiskt fordldrad. De foretag
som introducerade nya former av kapital,
foretradelsevis pa den nya Nasdag-bor-
sen, drog daremot till sig investerare och
framtvingade prisokningar, trots att
manga av produkterna aterstod att tillver-
ka, for att inte tala om fas att nd markna-
den. For att aktiekurserna skall férandras
récker det att informationen férandras och
i detta fall utgjordes informationen av
insikten att ny teknik — som &nnu inte var
tillganglig — hotade existerande kapital.

Né&r det galler den andra frédgan &r det

inte uppenbart hur man forklarar (i) den
plotsliga okningen av de amerikanska
aktiekurserna for ungefar 10 ar sedan och
(i) den niva P/E-talen uppnatt sedan dess.
Den grundldggande prisséttningen av
aktier bygger pa forvantade framtida vin-
ster. Allt annat lika kommer stora forvan-
tade okningar av framtida vinster att leda
till stora 6kningar av nuvarande aktiepri-
ser: priset pa en aktie & detsamma som
det nuvarande vérdet av framtida vinster.
Vid givnarantesatser (som anvands for att
diskontera vid de olika framtida intakts-
tillfalena) maste darfor okade framtida
vinster Oka det nuvarande vardet.
Problemet &r att vid aggregerade handel-
ser ssom en teknisk revolution kan rante-
satserna inte antas forbli ofrandrade.
Ekonomisk teori visar att réntesatserna
borde stiga. Det finns tre anledningar till
detta. For det forsta leder framtida pro-
duktionsokningar troligen till en oOkad
framtida konsumtion i forhalande till
nuvarande konsumtion. Med det typiska
antagandet att gransnyttan sjunker nar
konsumtionen Okar innebar detta att rante-
satsen — den marginaranta till vilken vi
varderar nuvarandei forhdllandetill fram-
tida konsumtion — okar. For det andra har
den risk som forknippas med investering-
ar snarare Okat &n minskat genom den nya
tekniken. Storre risk innebér en hogre
riskpremie: investerare kommer att dis-
kontera till en hogre réntesats, for att for-
sékra sig mot daliga resultat. Dessa tva
antaganden avser utbudet av kapital som
avsatts till framtida varor (investeringar).
Det tredje skadlet ar ett efterfrageargu-
ment. Efterfrégan pa investeringar Okar
ndr marginalprodukten av investeringar
Okar, vilket den tycks gora nér den teknis-
ka utvecklingen gar allt snabbare: en
given Kkapitalinvestering ger troligen
hogre teknologisk avkastning an tidigare.
Hur mycket borde réntesatserna stiga?
Existerande studier visar att réntesatserna
bor anpassas avsevart, i jalva verket sa
mycket att storsta delen av de framtida
vinstbékningarna inte bor avspeglas i
nuvarande priser och de bor darfor heller
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inte ledatill kraftigt htjda P/E-tal.

Sammanfattningsvis verkar det vara
nagot av en gata att aktiemarknaden stigit
sasnabbt, och sd mycket. En teknisk revo-
Iution kan vara en del av svaret men det
tycks svart att havda att det skulle vara
den fullsténdiga forklaringen.

Kravs det en ny politik for den
nya ekonomin?

Bor omfattande foréndringar i den ekono-
miska politiken 6vervégas, givet de eko-
nomiska data som nu finns tillgéngliga?
Uppenbara ska till omfattande férén-
dringar verkar inte finnas. Detta synsétt
baseras framst pa att tillgangligadata &r s3
svartolkade. Diskussionen ovan ger en
sammanhangande férklaring av dessa
data, men den & fortfarande preliminér
och manga viktiga fragor om hur ekono-
min fungerar dterstar att besvarainnan v
forankrade policyrad kan ges. Denna arti-
kel kan darfor inte erbjuda ett bestamt
stallningstagande vad géller ekonomisk
politik. Nagra punkter —i form av fragor —
ar emellertid véarda att ta upp.

Bor 1T subventioneras?

Vissa aspekter av den nya teknologin
tyder pa forekomsten av externaliteter.
Exempelvis kan externaliteter i nétverk
vara av betydelse: informationsleverantt-
rer kréver informationsanvandare -
annars & det inte vinstgivande for dessa
att betala de fasta kostnaderna for tillhan-
dahdllande av information — och liknande
argument géller for informationsanvanda-
re. En lamplig politik kan sdlunda kréva
nagon form av subventioner. For att veta
vad som skall subventionernas krévs
emellertid exakta kunskaper och i den takt
utvecklingen fortskrider & den basta giss-
ningen att det &r béast att Gverlata pa mark-
naderna att reda ut var marginalavkast-
ningen & som hogst. De data som hittills
finns tillgangliga i statistiken ger &nnu
inget tydligt svar pa denna fraga; storsta
delen av det empiriska arbete som utforts
séger ingenting om omfattningen pa och
typen av eventuella externaliteter.

Nyaron visar paatt olika landers teknik
ar "snedvriden” till sin natur till fordel for
den insatsfaktor av vilken de har god till-
gang. T ex tenderar lander med en stor
mangd kvalificerad arbetskraft att erhdl-
lalutveckla sadan teknik som passar speci-
ellt va for kvalificerad arbetskraft men
mindre val for okvalificerad arbetskraft;
se Caselli & Coleman [2000]. Detta visar
att en tonvikt pa ackumulation av human-
kapital kan bidratill en snabb utveckling
inom IT-sektorn, eftersom humankapital
verkar vara en avgorande produktionsfak-
tor da ny teknik infors. Det & emellertid
inte uppenbart att marknaderna inte fun-
gerar effektivt i sig. Aven om ny teknik
infors ndgot langsammare &n optimalt till
foljd av brist pakvalificerad arbetskraft &r
det av avgorande betydelse att kanna till
vilka typer av kvalifikationer som &r vik-
tiga. Allman kdnnedom om anvéndbara
kvalifikationer erhdls tyvarr ofta endast
da det redan &r for sent att vidta politiska
atgarder.

Det bor ocksa betonas att de nya sekto-
rerna inom ekonomin redan verkar anju-
ta en implicit subvention: medan traditio-
nella ekonomiska aktiviteter och sektorer
normalt sett & ganska reglerade och
arbetskraften &minstone delvis ar fack-
foreningsansluten finns dessa hinder for
framgangsrikt privat foretagande oftast
intei den nyasektorn. Nya sektorer &tnju-
ter sdlunda en inbyggd komparativ fordel
och torde déarfér automatiskt dra till sig
stérre aktivitet an annars vore fallet.
Denna effekt & dock troligtvis temporér.

Finns det ett fornyat behov av
socialforsakring?

Som visats ovan — &minstone om denna
artikels hypotes &r korrekt — har de teknis-
ka férandringarna haft ett stort inflytande
pa relativionerna i USA, och detta feno-
men har ocksa haft betydelse i Europa,
aven om det hittills antagit en annorlunda
form. | géava verket verkar en viktig
aspekt av tekniska revolutioner &ven i ett
historiskt perspektiv (se exempelvis
Greenwood [1997]) vara 6kade skillnader,
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atminstone vad galler 16n. Vid en given
ambitionsniva vad gdler jamlikhet eller
socialforsakring kan detta pakalla atgar-
der. Sadana agarder blir dock troligen
snedvridande och det bor betonas att hin-
der for kunskapsinhdmtning och hog
arbetsinsats kan vara speciellt kostsamma
under perioder da produktiviteten i sadan
verksamhet & mycket hdg. Det kan ocksa
visa sig att de kunskaper och den erfaren-
het som &r |6nsamma pa den nya arbets-
marknaden kan ackumuleras utan statlig
hjalp och pa ett effektivt séitt av framsyn-
ta nya deltagare pa arbetsmarknaden.
Detta & emellertid inte pd nagot sitt
uppenbart, specidllt inte i tider av stor
osdkerhet. Fragan om huruvida forlorare
skall kompenseras i den nya ekonomin
kommer troligen att utvecklastill ett bety-
dande dilemma for bedutsfattare under
den nérmaste framtiden.

Referenser

Acemoglu, D, Aghion, P, & Violante, G,
[2000], " Technical Change, Deunionization,
and Inequality”, MIT Working Paper.

Aghion, P & Howitt, P, [1999], Endogenous
Growth Theory, MIT Press, Cambridge,
MA.

Casdlli, F & Coleman, J, [2000], " The World
Technology Frontier”, Working Paper,
University of Chicago.

Gordon, R J, [1990] The Measurement of
Durable Goods Prices. University of
Chicago Press, Chicago, IL.

Greenwood, J, [1997], The Third Industrial
Revolution: Technology, Productivity and
Income Inequality. AEl Studies on
Understanding Economic Inequality, AEI
Press, Washington, DC.

Greenwood, J & Jovanovic, B, [1999], "The
Information-Technology Revolution and the
Stock Market”, American Economic
Association, Papers and Proceedings,
89(2), s 116-122.

Hornstein, A & Krusell, P, [1996], "Can
Technology Improvements Cause Producti-
vity Slowdowns?’. I: B S Bernanke & JJ
Rotemberg (red.) NBER Macroeconomics
Annual 16, s 209-259.

Hornstein, A & Krusell, B [2000], "New
Technology and  Productivity: A
Macroeconomic Perspective’, skriven for

Europakommissionens Directorate General
for Economic and Financial Affairs, konfer-
ens om "Economic Growth in the EU”
(Ekonomisk tillvéaxt inom EU).

Jorgenson, D W & Stiroh, K J, [2000],
"Raising the Speed Limit: U.S. Economic
Growth in the Information Age”, Brookings
Papers on Economic Activity, under pub-
licering.

Krusell, B Ohanian, L, Rios-Rull, J}V &
Violante, G, [2000], " Capital-Skill Comple-
mentarity and Inequality: A Macroeconomic
Analysis’, under publicering i Econometri-
ca

Schmitz, J A Jr, [1998], " Reorganizing Work
to Increase Productivity: The Dramatic
Recovery of the United States and Canadian
Iron-ore Industries’, stencil. Federal
Reserve Bank of Minneapolis.

Solow, R M, [1957], "Technical Change and
the Aggregate Production Function”,
Review of Economics and Statistics 39, s
312-320.

574 Ekonomisk Debatt 2000, &rg 28, nr 6



